
 المحاضرة السادسة
 العامة الاتحادية مراحل الموازنةمكونات و 

 الاتحادية الموازنة مكوناتاولًا: 
 أساسيين قسم قانون الادارة المالية والدين العام في القسم الربع منو نفقات الموازنة العامة لمدولة الى جزئيين

 : وىي الموازنات ىذه تغطيو الذي النشاط طبيعة وحسب
 ة.الجاري النفقات 
 الرأسمالية المشاريع ( الاستثمارية فقاتال (  

 
  الاتحادية الموازنة العامةأعداد مراحل ثانياً: 

تمر الموازنة العامة الاتحادية في العراق بمراحل عديدة تنظيمية وتحضيرية وادارية وتشريعية ولموزارات كافة 
ولمدوائر غير المرتبطة بوزارة, وبالرغم من ان الموازنة ىي خطة الدولة لما تقوم بو في السنة القادمة والتي 

مثل قانوناً واجب التنفيذ ويترتب عمى عدم الالتزام بو تمثل اىدافاً وبرامج وتكاليف الا انيا في الوقت نفسو ت
 العامة الموازنة اعداد عن مسؤولة المالية وزارة في الموازنة دائرةالمسائمة والمحاسبة الادارية أو القانونية, وان 

 الاتية: بالمراحل تمر الاعداد عممية وان التخطيط وزارة مع التنسيق او وبالتشاور لمدولة
ىذه المرحمة من اختصاص السمطة التنفيذية في  : لمموازنة العامة مرحمة الإعداد والتحضير الاولى:المرحمة 

وزارة المالية إعداد  تىلىت القادمة السنة خلال قيقهاتح إلى الدولة سعىت التي الأهداف ضىء فيف, الدولة
فتقوم وزارة المالية خلال  مشروع الموازنة ولكن ىذا لا يمنع من إعدادىا من قبل لجنة يشكميا مجمس الوزراء 

إلى كافة الوزارات والدوائر تعميمات اعداد الموازنة في صورة تعاميم إصدار شير حزيران من كل عام ب
تضمن المبادئ ت الأخرى الداخمة ضمن الموازنة العامة لمدولةالتابعة ليا و الأجيزة الحكومية  الحكومية 

م عند اعداد تطبيقيا عند وضع تقديرات النفقات والإيرادات الخاصة بيالالتزام بيا و والأسس التي يتوجب 
 موازناتيم وىي كالاتي: 

لسياسمة الماليمة توضمي  او تتضممن التوجيمات العاممة لإعمداد الموازنمة و  التوجهات العامة لإعداد الموازنة : .1
متمثمممة العامممة لمدولممة وتوجييممات الحكومممة لمسممنة الماليممة المقبمممة وتصممدر عممادة مممن رئاسممة مجمممس المموزراء 

ضبط وترشيد الإنفاق العام بالارتقاء , و تنمية موارد الدولة الذاتية وتقميل الاعتماد عمى القروض الخارجيةب
, العمممل عمممى تقميممل أو سممد العجممز المممالي لمدولممة, و وتقميممل اليممدر والقضمماء عمممى الإسممراف ,بمسممتوى الأداء

مكانية زيادة أو تقميص الضرائب و  نوع الخدمات و السمع التي يجري التركيز عمى تقمديميا خملال الفتمرة ,و ا 
 اللاحقة .

:  يبدأ تقدير الموازنة العامة لمدولة لكل سنة في منتصف السمنة السمابقة,  الجدول الزمني لإعداد الموازنة .2
تحمدد التشمريعات موعمد بمدء الموازنمة وموعمد تقمديم مشمروع الموازنمة العاممة لمدولمة لمسممطة التشمريعية  وعميو

لإقرارىا . وقد حدد الدستور العراقي موعد تقديم مشروع الموازنة العامة لمدولة إلى مجمس النمواب قبمل بمدء 
لسمنة الماليمة فمي العمراق تبمدأ فمي السنة المالية المختصة بشير واحد عممى الأقمل لمنظمر فيمو . ولمما كانمت ا



 

 

مممن  11مممن كممل عممام فممان مشممروع الموازنممة العامممة لمدولممة يجممب إن يعممرض عمممى مجمممس النممواب فممي  1/1
شممير تشممرين الثمماني أو بدايممة شممير كممانون أول فممي السممنة السممابقة لمسممنة الماليممة, والجممدول الزمنممي لإعممداد 

تي يجب إن تستغرقيا كمل مرحممة ممن مراحمل إعمدادىا منمذ الموازنة العامة لمدولة ىو جدول لتحديد الفترة ال
 بدء إعدادىا لغاية مرحمة تقديميا إلى السمطة التشريعية .

: يجممب إعممداد تعميمممات  تعميمااات دعااداد الموازنااة لراارا ن اار سياسااة أعااداد الموازنااة العامااة لمدولااة  .3
لإعممداد الموازنممة ذلممك لغممرض توحيممد الأسممس المتبعممة لرعممداد, تعممد دائممرة الموازنممة العامممة فممي وزارة الماليممة 
تمممممك التعميمممممات وترسممممميا إلممممى الإدارات المسممممؤولة عممممن إعممممداد تقممممديرات الموازنممممة العامممممة لمدولممممة وترفممممق 

خاصممة لإعممداد تقمممديرات نفقممات العمماممين واسمممتمارة  بالاسممتمارات اللازمممة لإعمممداد الموازنممة مثممل اسمممتمارات
النفقمممات التشمممغيمية وغيرىممما. وترسمممل ىمممذه التعميممممات فمممي نفمممس الوقمممت المممذي ترسمممل فيمممو التوجيمممات العاممممة 
لإعداد الموازنة العامة لمدولة أو بعدىا بقميل وعادة ما يكون تاريخ إرسماليا فمي بدايمة النصمف الثماني ممن 

 سنة الموازنة . ويجب إن تتضمن تعميمات الموازنة ما يأتي :السنة المالية التي تسبق 
 . قائمة توقعات الحكومة لموضع النقدي لمدولة في السنة القادمة 
 . دليل لرسس والسياسات العامة والخاصة الواجب إتباعيا عند تقدير الموازنة 
 . الجدول الزمني لإعداد تقديرات الموازنة 
  استخداميا عند إعدادىا لمتكاليف المستقبمية .دليل لنسب التضخم الواجب 
 . تعميمات عن كيفية تعبئة استمارات إعداد تقديرات الموازنة 
  تعميمممات عمممن الجيمممات التمممي يمكمممن طممممب المسممماعدة منيممما عنمممد عمممدم فيمممم بعمممض التعميممممات أو عنمممد

ة تمممك ظيممور حممالات خاصممة لممم تتطممرق ليمما تعميمممات إعممداد الموازنممة للاستفسممار عممن كيفيممة معالجمم
 الحالات .

وبعمد اسمتلام الموزارات والمدوائر الحكوميمة تعميممات اعمداد الموازنممة العاممة وخملال شمير تمموز ممن كمل عمام تبممدأ 
حسمممب التوجيمممات العاممممة )النفقمممات, الايمممراداتً وفقممماً لمتبويمممب الاقتصمممادي و بإعمممداد تقمممديرات دوائرىاالممموزارات  

 فمي الواقعمة الفرعيمة الحكوميمة تالوحمدا ممن الخطموة ىمذه بمدأتو  وتعميمات الموازنة وفمي التوقيتمات المحمددة ليما
 الفرعيمة الحكوميمة تالوحمدا ممع الموازنمة بمناقشمة قمومت التي العامة تالمديريا إلى صعوداً  الإداري السمم ادنى

رسماليا العاممة المديريمة موازنمة ممع وحيمدىاتو  ليما التابعمة  بمناقشمة بمدورىا قمومت التمي المختصمة الموزارة إلمى وا 
رسماليا الموزارة ديموان موازنمة ممع وحيمدىاتو  ليما التابعمة تالمديريا مع العامة الموازنة  وبعمد الماليمة, وزارة إلمى وا 

 ممن لمتأكد دراستيا ويتم الحكومية والدوائر تالوزارا مختمف تموازنا المالية وزارة في الموازنة دائرة جمعت ذلك
 ممكت ممع لممناقشمة ييئتيماتو  الموازنمة إعمداد تعميممات   فمي جماء مما مع متفقة الموازنة في الواردة تالحسابا أن

 ضمن دخلت عمييا متفق أرقام إلى لموصول لممناقشة المحدد منيز ال الجدول وفق  الحكومية والدوائرت الوزارا
 ًالعامة الموازنة مشروع(ب يسمى متكامل مشروع

رسمالو النيائيمة بصميغتو العاممة الموازنمة مشمروع بإعمداد الماليمة وزارة قمومت عمام كل من أيمول شير وفي  إلمى وا 
جراء لمناقشتو اً  مييدت الوزراء مجمس  السياسة تجاىاتا مع منسجمة الموازنة لتصب  ضرورية تعديلات أية وا 



 

 

 السممطة عممى النيمائي بشمكمو العاممة الموازنمة مشمروع يعمرض ذلمك وبعمد القادممة, لمسمنة وأىدافيا لمدولة العامة
  .التشريعية

 :عند اعداد مشروع الموازنة ىي كالاتيأىم الميام التي تقوم بيا دائرة الموازنة العامة وىي ومن 
 . عداد بيان أو تقرير عنو  إعداد المشروع المتكامل لمموازنة العامة لمدولة وا 
 . مناقشة الوزارات حول موازناتيم 
  قراره  لإحالتو لمسمطة التشريعية في الموعد المقرر.عرض المشروع عمى مجمس الوزراء لمناقشتو وا 
 توجيات وتعميمات إعداد الموازنة الدراسة الفنية لتقديرات الوزارات والأجيزة المركزية لمتأكد من الالتزام ب 
 . إجراء التعديلات المطموبة في ضوء الدراسات و المناقشات و المشاورات التي تمت 

تنفرد السمطة التشريعية )البرلمانً بميمة  :الموازنة العامة  أو تصديق مرحمة اعتماد ة:ثانيالمرحمة ال
 السمطة, ففي شير تشرين الثاني يقدم مشروع الموازنة العامة الى التصديق واعتماد مشروع الموازنة العامة

 2114 لسنة 55المرقم   العام والدين المالية الإدارة قانون من 2 ) )الفقرة الرابع القسم إلى استناداً  التشريعية
 المالية المجنة إلى العامة الموازنة مشروع إحالة )النواب مجمس رئيس( التشريعية السمطة رئيس ويتولى المعدل
 إن تالتعديلا إجراء واقتراح والسياسية والاجتماعية الاقتصادية جوانبو كافة من لدراستو الاقتصادية والمجنة

ىي الجية ذات و ,  العامة الموازنة مشروع عمى التشريعية السمطة إقرار يتم ثم ومن, ذلك الأمر طمبت
البدء بتنفيذ الموازنة إلا بعد  الاختصاص الوحيد التي تتولى مراجعة أعمال الحكومة , فالحكومة لا تستطيع

تصديقيا من قبل البرلمان وتعد مصادقة السمطة التشريعية عمى مشروع الموازنة المقدم إلييا من السمطة 
 التنفيذية , إقراراً نيائياً لإضفاء الصميغة القانونمية عمى المموازنة وتخمويلًا منيا لمسممطة التنفيذية لتنفيذ الموازنة

ً الفقرة أولًا من دستور جميورية العراق بان " يقدم 62وفي العراق تنص المادة ),لمعام المقبل العامة لمدولة 
 عامة والحساب الختامي إلى مجمس النواب لإقراره " .مجمس الوزراء مشروع قانون الموازنة ال

 العامة الموازنة مشروع عمى التشريعية السمطة مصادقة بعد  :مرحمة تنفيذ الموازنة العامة  ة:ثالثالمرحمة ال
صدارىا  كلاً  الحكومية والدوائرت الوزارا مختمف عمى العامة الموازنة وزيعتو  طبع المالية وزارة تولىت بقانون وا 

 قانون إلى إعدادىا في يستند والتيتعميمات تسمى تعميمات تنفيذ الموازنة  إصدار مع اءز أج من يخصو فيما
عمماً أن فترة  الصمة, تذا القوانين إلى وكذلك تالتعميما ىذه إصدار صلاحية خولوت التي العامة الموازنة

تنفيذ الموازنة تبدأ منذ أن تبمغ جيات التنفيذ بموازنتيا والتصديق عمييا وتنتيي بقفل ىذه الجيات لحسابات 
عداد الحساب الختامي لعممية التنفيذ لمسنة المنتيية , لذا فإن ىذه المرحمة  اليوم الأخير من السنة المالية , وا 

لموازنة وبمرحمة المصادقة عمييا , فإذا أتسم الإعداد والاعتماد بالواقعية تتأثر بالمرحمة التي تم بيا إعداد ا
ووضوح الرؤيا في إطار نظرة مستقبمية صائبة لظروف السنة القادمة لمموازنة والتي سيتم فييا تنفيذ الموازنة 

تنفيذ   تعميمات تضمنتو  ,فانو سيكون ذا أثراً إيجابيا في تقميص المشاكل التي قد تعترضيا أثناء التنفيذ
 :الاتي مفصل وبشكلالموازنة 



 

 

 المعتمدة تالتخصيصا صرف في الحكومية والدوائر تالوزارا تصلاحيا لتنسيق اللازمة الضوابط 
 .العامة الموازنة في ليا المحددة

  ت والصلاحيا تالنفقا وصرف العامة تالإيرادا استلام ناحية من بالتنفيذ المتعمقة التفاصيل شرح
 .بيا بطةتالمر 

  توحدا تخصيصات بين أو الحكومية الوحدة نفس تحسابات خصيصات بين تالمناقلا إجراءصلاحية 
 .مختمفة حكومية

  ذلك شابو وما توالموجودا الديون وشطب التعاقد صلاحية.  
  والتعاقد ,رقيةتو  ,ونقل, عيينت من الملاكات. 
  الاستثمارية المشاريع تلنفقا الموازنة نفيذتتعميمات وصلاحيات. 
  بوزارة بطةتالمر  غير الجية رئيس أو/ المختص الوزير صلاحيات. 
  الإنمائي والتعاون التخطيط وزير صلاحيات. 

 1 من اً  اعتبار كافو الحكومية تالوحدا من التنفيذ واجبة الموازنة نفيذت تعميماتو  العامة الموازنة قانون ويعد
 نفيذت تعميمات مع بيا الخاصة الموازنة حكومية وحدة كل استلام وبعد المختصة, المالية السنة من 1 /

 مستوى عمى ليا المحددة تالتخصيصا  من الإنفاق صلاحية قانونا مخولة الحكومية الوحدة صب ت الموازنة
 لو يرصد لم حساب أي عمى الصرف يجوز ولا العامة الموازنة في الواردةت الحسابا من حساب كل
 استخدام يجوز لا كما العامة, الموازنة في خصيصت

 اً  إيراد المستممة تالإيرادا جميع قيد يجب وكذلك اجميا, من تاعتمد التي الأغراض غير في تالتخصيصا
 إيراداً, الصافي وقيد تالإيرادا أصل من كميا أوت النفقا من تنزيل جزء  يجوز ولا المختصة تالحسابا في
 لدى الحكومية بالوحدة الخاص الجاري الحساب في مصادرىا مختمف منت الإيرادا كافة إيداع يقتضي بل

 .الأحوال من حال باي الحكومية الوحدة صندوق في منيا ءز بج الاحتفاظ أو بيا التصرف يجوز ولا البنك
 من الأول الأسبوع يتجاوز لا وبموعدوخلال السنة المالية مطموب من كل دائرة حكومية نياية كل شير 

اعداد ميزان المراجعة وكشوفات او جداول )الايرادات , المصروفات , السمف والامانات,  اللاحق الشير
خلال   2114لسنة   55مطابقة البنكً وترسل الى وزارة المالية بموعد حدده قانون الادارة المالية المرقم 

بمة  ففي اي شير عشرة ايام من الشير الاحق وبطريقة التراكم عندما تعد شير فسوف يتضمن الشير الذي ق
تم اعداد سيت الحسابات فان ىذا السيت يمثل الفترة التي قبميا ,عمى سبيل المثال عند ارسال سيت 

 من اشير لبقية السنة. ةالحسابات لشير كانون الاول ضمن المدة المحددة فانة يتضمن ما قبم

 المالية, السنة بداية في التشريعية السمطة من العامة الموازنة قانون عمى المصادقة اكتمال عدم حالة فيو 
 وزير من  خلال من الحالة ىذه عالج المعدل 2114 لسنة55 العدد ذي العام والدين المالية الإدارة قانون فإن

 بنسبة لمرب  اليادفة غير الحكومية تبالوحدا الخاصة التشغيميةت النفقا صرف عمى الموافقة صلاحية المالية
 .الموازنة عمى المصادقة حين إلى السابقة المالية لمسنة ياتنفقا من 1/12



 

 

 التصرف سلامة من التحقق إلى المرحمة ىذه تيدف  : رابعاً. مرحمة الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة
 الموازنة بتنفيذ الحكومية تالوحدا امز الت ومدى حصراً  لو المحددة الأغراض في واستخدامو العامة بالأموال
يقصد بالرقابة عمى تنفيذ الموازنة و الموازنة, نفيذت تعميماتو  السنوي العامة الموازنة بقانون جاء ما وفق العامة

بمجموعة الإجراءات التي تتخذىا الأجيزة والييئات المنوط بيا ىذه العممية , وذلك لغرض متابعة الخطة 
لما ىو مقدر في الموازنة من والتحقق من عمميات الصرف والتحصيل لمنفقات والإيرادات العامة تتم طبقاً 

ناحية وفي حدود التعميمات والقواعد والأحكام الموضوعة من ناحية أخرى وكذلك التحقق من قيام ىذه الوحدة 
, والرقابة قد تتم من قبل اطراف عدة قد تكون داخمية متمثمة بقسم الإدارية بتنفيذ أىدافيا بأقصى كفاءة ممكنة

بعد التنفيذ بيدف تتم من قبل ديوان الرقابة المالية الاتحادي خارجية قد تكون أو  الداخميوالتدقيق  الرقابة
التحقق من سلامة تنفيذ العمميات , فضلًا عن تقيم أداء تنفيذ الموازنة العامة . وتمارس عدة جيات الرقابة 

 عمى تنفيذ الموازنة العامة في العراق ومنيا  :

 منيا ان ) لمرقابة قانون الرة المالية إلى جممة نصوص وردت في : تستند رقابة وزا رقابة وزارة المالية .1
وزير المالية مسؤول عن الحسابات المتعمقة بجميع المقبوضات والمدفوعات التي تجري في جميع 
الوزارات والدوائر الحكومية سواء كانت عائدة إلى الميزانية العامة أو إلى الميزانيات الممحقة بيا , ولو أن 

ويدقق معاملاتيا المالية والحسابية وأن يوفر الموظفين ليذا الغرض وفقا لمقانون والأنظمة يراقبيا 
والتعميمات المرعية " كما تصدر مع قانون الموازنة العامة لمدولة تعميمات تنفيذ الموازنة تحدد بموجبيا 

والبيانات  صلاحيات الصرف عمى فصول الموازنة والإيرادات الواجب تحصيميا وتحديد الكشوفات
والتقارير المالية الواجب إعدادىا وفق أسس وأجراء النظام المحاسبي الحكومي العراقي وتقديميا إلى وزارة 
المالية , ليتسنى لوزارة المالية الوقوف عمى الحقائق المؤثرة في التخطيط المالي ولمتعرف عمى نسب تنفيذ 

 الموازنة . 
: تمارس السمطة التشريعية رقابتيا عمى الموازنة من خلال مناقشة الموازنة  رقابة السمطة الت ريعية .2

قرارىا , وكذلك عند تشريع قانون إضافة اعتمادات جديدة إلى الموازنة , كما تمارس السمطة رقابتيا  وا 
 أيضا بعد تنفيذ الموازنة من خلال إقرار الحسابات الختامية .

التي  العامع لرقابة ديوان الرقابة المالية كل دوائر الدولة والقطاع : تخض رقابة ديوان الرقابة المالية .3
أو صيرفة أو تجارة أو أنتاج أو أنتاج خدمات ,  تتصرف بالأموال العامة جباية أو أتفاق أو تخطيطاً 

ً في ادناه 1والشكل رقم ). 1551ً لسنة 6ً من قانون رقم )4لمرقابة المالية وذلك من خلال المادة )
   راحل اعداد الموازنة العامة في العراق.يوض  م
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