
 المحاضرة الخامسة
        

 :العامة الموازنة قواعد أعداد
 :بينيا من العامة، الموازنة إعداد عند بيا امز الالت ينبغي تيأو المبادئ ال  القواعد من مجموعة ىناك

 تستقل بحيث واحدة سنة والايرادات لمنفقات التقديرات تغطي ان ىو : الموازنة سنوية اولًا: قاعدة أو مبدأ
 . التنفيذية السمطة أعمال عمى مستمرة رقابة فرض من التشريعية السمطة لتمكن وايراداتيا بنفقاتيا سنة كل

 الحكوميةت الوحدا نشاط عمية سيكون لما متكاممة رؤية العامة الموازنة قدمت لكي:الموازنة شمول ثانياً: مبدأ
 نفقات من المالي النشاط عناصر جميع تتضمن أن ينبغي فإنو القادمة، السنة خلال لمربح اليادفة غير

 المكونات ىدة بين مقاصة باي القيام عدم عن فضلا مكوناتيا من جانب اي اغفال دون عامة وايرادات
 الدولة وحدات وان العامة الايرادات بجباية مكمفة الدولة ،وانالنفقات صافي او الايرادات صافي ايجاد بحجة
 عدم أي.  موازنتيا في الصافي وقيد منيا العامة النفقات تنزيل في الحق ليا الايرادات ليس بجباية المكمفة

 . معينة نفقة معين لمجابية ايراد تخصيص
 النفقات تخصيصات كافة تدرج فييا واحدة بوثيقة العامة الموازنة تعد أن يقتضي:الموازنة وحدة ثالثاً: مبدأ

 وتساعد ،ميما اختمفت في الجدول الخاص بالإيرادات  الايرادات كافة الجدول الخاص بالنفقات وتدرج في 
 .موازنة الدولة في الفائض او العجز حجم وتحدد لمدولة المالي المركز حقيقة عمى التعرف عمى القاعدة ىذه

 ان ، يجبالتشريعية السمطة قبل من العامة الموازنة إقرار بعد:العامة لمموازنة والعلانية النشر رابعاً: قاعدة
 توالوزارا التشريعية السمطة تالجيا ىذهوتتضمن  الجيات ذات العلاقة بتفاصيميا، ويتم تبمغ الموازنة تنشر

 .الاختصاص ذوي من والباحثين والجميور لمموازنة، المنفذة الحكومية توالوحدا العلاقة، تذا
 تكون: أن ينبغي الميزانية توازن لمبدأ التقميدية النظرية :الموازنة توازن خامساً: مبدأ

 فإنو لمتوازن الحديثة رةظالن بموجب أما. العامة النفقات تقديرات مجموع = العامة الايرادات تقديرات مجموع
 فقد والاجتماعية، الاقتصادية الحياة أوجو مختمف في دخميات درجة وزيادة الدولة دور نطاق ساعتا بعد

 الاقتصادية أىدافيا لتحقيق الدولة إلييا مجأت المالية السياسة تأدوا من أداة العامة الموازنة أصبحت
 وعقد خفيفيات أو الضرائب أسعار ورفع منيا الحد أو العامة تالنفقا زيادة يمكن حيث والسياسية، والاجتماعية

 العامة تالإيرادا ساويت خلال من التوازن حالة أصبحت فقد وعمية العامة، لأوضاعيا بعات وسدادىا القروض
 في الحدوث نادرة ريةظن حالة العامة تالنفقا مع

 أو )العامة تالنفقا عمى العامة تالإيرادا زيادة عند( وفر أما بينيما الفرق يكون حيث العممية الحياة
 (.العامة اتالإيراد عمى العامة تالنفقا زيادة عند(زعج

 بقانون وصدورىا التشريعية السمطة قبل من العامة الموازنة إقرار بعد :العامة بالموازنة الالتزام سادساً: قاعدة
 ىذا بتنفيذ امز الالت الحكومية تالوحدا جميع عمى فإن السنوي، العامة الموازنة
 من وكذلك العامة الموازنة في الواردة المعتمدة تالتخصيصا حدود في بالصرف امز الالت ناحية من القانون
 المحاسبية القيود ثبيتت عند العامة الموازنة في الواردةت والتبويبا تالحسابا أسماء باستخدام امز الالت ناحية



 

 

 سييلتو  الموازنة بتنفيذ بطةتالمر  تالبيانا جميعت يسيل حتى المحاسبيةت السجلا في أو تالمستندا في سواء
 .المختمفة الحكومية توالوحدا الأنشطة بين تالمقارنا

 المفاهيم الأساسية المتعمقة بالموازنة العامة لمدولة 
 من السنة  31/12وتنتيي في  1/1: ىي المدة التي ينفذ خلاليا قانون الموازنة وتبدأ من  السنة المالية

 ذاتيا .
 ىي المدة اللاحقة لمسنة المالية والمختصة بتسوية بعض الحسابات الموقوفة  مرحمة الحسابات الختامية :

بات قياس النتيجة ولا يجوز أن والتي تعذر تسويتيا خلال السنة المالية المختصة لغرض عرض حسا
تبدأ من اليوم الأول من شير كانون الثاني من وكانت قديماً تحتوي عمى معاملات دفع أو قبض فعمية. 

، انما في الوقت الحالي مرحمة السنة المالية الجديدة وتنتيي باليوم الحادي والثلاثون من شير آذار
الشير  الحادي والثلاثون منير كانون الثاني وتنتيي باليوم الحسابات الختامية تبدأ من اليوم الاول من ش

 .نفسو أي شير واحد
 العراق في بها المعمول الموازنات أنواع

في الأجيزة المرئية والمقروءة والمسموعة وبإمكان إي مواطن عراقي  يايتم نشر أرقامان الموازنة العامة لمدولة 
. كما أنيا تنشر في جريدة الوقائع العراقية وباقي عادياً  التعرف عمييا وقراءتيا سواء أكان مسؤولا أم مواطناً 

مام الق نوات الصحف المحمية ويتم مناقشتيا بشكل عمني في مجمس النواب العراقي وعمى شاشات التمفزة وا 
ن تشمل الموازنة كل المؤسسات والدوائر الحكومية في العراق والتي تقوم بعمميات و الفضائية والصحافة ،  ا 

البرلمان  )التصويت عمييا من قبل الجية الحكومية التي ستكون السمطة التشريعية الوطنية ،ويتم حكومية 
جراء عممي(العراقي   ة المناقمة بين أبوابيا وتخفيضيا .الذي لو الحق قانونا في المصادقة عمييا وا 

وتشرع موازنة الدولة بقانون سنوي موحد يسمى قانون موازنة الدولة السنوية ، وبالتالي يتضمن تفاصيل 
يراداتيا الجارية والاستثمارية ومجاميع موازنات المؤسسات والمصالح الاقتصادية مع  تخمينات نفقات الدولة وا 

وقد ة بزيادة أو تخفيض صلاحيات الوزارات المختصة في تنفيذ النفقات . بعض الأحكام القانونية الخاص
مكونات الموازنة   1895( لسنة 101( من قانون الموازنة العامة الموحد لمدولة المرقم )1حددت المادة )

 جموعتين ىما : العامة لمدولة وىي عمى م

 الجارية والموازنة الموازنة ىما موازنتين وتضم مركزياً  الممول الحكومي القطاع موازنةالمجموعة الاولى: 
 : كالاتي إيضاحيما يمكن الاستثمارية

 تمويل لأغراض إعدادىا يتمو ويطمق عمييا الموازنة التشغيمية أو الموازنة الاعتيادية ، : الجارية الموازنة :أولا
 غير الحكومية لموحدات سنوياً  المتكررة الاعتيادية والنفقات الإيراداتالحكومي، وتشمل  الجاري الإنفاق
 المكمفة تالخدما أداء في الاستمرار من تالوحدا مكت لتمكين لاحقة واحدة مالية سنة عن لمربح اليادفة



 

 

 العامة المرافق وخدمات والاجتماعية الثقافية والخدمات والتعميم والعدل والأمن الدفاع خدمات مثل ، بتقديميا
  .تنفيذىا ومتابعة ومناقشتيا تجميعيا المالية وزارة وتتولى

 ، السنوية الرأسمالية بالمشاريع المتعمقة لموازنةا ىي(:  الرأسمالية المشاريع ( الاستثمارية الموازنة :ثانيا
 أساس بوجو تمثل فيي والاجتماعية الاقتصادية التنمية حقل في الدولة نشاط عن الموازنة ىذه وتعبر

 تنفيذ ومتابعة إعدادىا التخطيط وزارة وتتولى،  الرأسمالي الإنفاق تغطية عمى تعتمد التي التخصيصات
 .تنفيذ الموازنة تعميمات وفق الرأسمالية المشاريع

 الجارية) الموازنتين توحيد جرى 2004 لسنة  85  رقم العام والدين المالية الإدارة قانون بموجبو 
 المالية بوزير تنفيذىا صلاحية وأنيطت الاتحادية العامة الموازنة ىي واحدة بموازنة ) والاستثمارية
 وتوزيع التخصيصات عمى الاستثماري المنياج بإعداد التخطيط وزارة وتقوم ؛ التخطيط وزير مع وبالتشاور
 .التمويل عممية المالية وزارة وتتولى بوزارة المرتبطة غير والجيات الوزارات

 الأجل طويمة الحكومية الديون إقساط لتسديد تستخدم سنوية موازنة وىي :خدمة الدين الحكومي موازنة :ثالثاً 
 . مختمفة تمويل مصادر من وتمول الديون تمك فوائد إلى إضافة
 – أولاً  -2 ) المادة في   1895 لسنة( 101) المرقم لمدولة الموحد العامة الموازنة قانون أوضح فقدوعميو 
 الموارد جميع تتضمن تخصيصية تخطيطية يھ مركزياً  الممول الحكومي القطاع موازنة أنب (ثالثاً  – ثانياً 

 المرتبطة الإدارية والتقسيمات عمى الوزارات جبايتيا مسؤولية تقع التي التمويل مصادر من ياتحصيم المتوقع
 السنة. خلال لاستخداميا المعتمدة تتضمن التخصيصات كما بوزارة المرتبطة غير والدوائر بيا
 

 لقد الموحدة لوحدات القطاع العام ذات النشاط الاقتصادي الانتاجي الممولة ذاتياً: الموازنةالمجموعة الثانية: 
 – ثانياً  – أولاً  -3 ) المادة في   1895 لسنة( 101) المرقم لمدولة الموحد العامة الموازنة قانون أوضح
 المحاسبي النظام وفق وتنفذ تعد تخطيطية موازنة يھ القطاع العام لوحدات الموحدة الموازنة بأن ( ثالثاً 

 عمى وتقتصر ذاتياً  الممولة الإنتاجي الاقتصادي النشاط ذات الوحدات جميع موازنات وتتضمن الموحد
 .قبميا من المعتمدة الأسس وفق الأرباح وحساب توزيع النتيجة حساب رصيد تظير التي الموازنات

والميزانية العمومية)قائمة المركز  لمدولة الختامي والحساب لمدولة العامة الموازنة بين الاختلاف أوجه
 المالي(

 قادمة، لسنة العامة توالإيرادا تالنفقا قديرت تضمنت سنوية خطو لمدولة العامة الموازنة مثلت الذي الوقت في
 فييا تنفذ التي السنة خلال فعلا حدثت التي توالإيرادا تبالنفقا بيان ىو لمدولة الختامي الحساب فإن

 .الموازنة
ت والإيرادا تالنفقا يتضمن كلاىما أن منيا عديدة نواحي في الختامي الحساب مع العامة الموازنة تشابوتو 

 الحساب وكذلك العامة الموازنة نتيجة وان كاممة مالية لسنة ككل الدولة مستوى عمى يعد وكلاىما العامة
 .زعج أو وفر ىي لمدولة الختامي

 .محدد اريخت في معينة اقتصادية لوحده المالي المركز يبين كشف فيي )قائمة المركز المالي(انيةز المي أما
 لمدولة العامة الموازنة بين الاختلاف أوجو مخيصت يمكن ، سالأسا ىذا وعمى



 

 

 ( في ادناه:1رقم ) الجدول خلال من وقائمة المركز المالي)الميزانية العمومية( لمدولة الختامي والحساب
 ( أوجه الاختلاف بين الموازنة العامة لمدولة والحساب الختامي لمدولة والميزانية العمومية                   1جدول رقم )

أوجه  ت
 الاختلاف

 الميزانية العمومية                    الحساب الختامي لمدولة الموازنة العامة لمدولة

من ناحية   1
 المفهوم

لمسنة  تمثل خطة عمل الدولة
 المالية القادمة

 مستوى عمى يعدتقرير ختامي 
 توالإيرادا تالنفقا ويبين الدولة
 المالية لمسنة الفعمية العامة

 الوفر أو زالعج حديدتو  المنتهية
 لمدولة المتحقق الفعمي

 لوحدة المالي زالمرك يبين كشف
 محدد اريخت في معينة اقتصادية

 . 11/11 في كما

   11/11 يكون كان محدد اريخت منتهية مالية سنة عن يعد تغطي سنة مالية قادمة  المدة الزمنية 1
 .آخر ريخي تاأ أو

العناصر او  1
 المكونات

 العامة الموازنة بضم
 العامة اتوالنفق تالإيرادا

 .ككل لمدولة المخططة

 عمى الختامي الحساب يحتوي
 الفعمية العامة اتوالنفق تالإيرادا
 .ككل لمدولة

 أرصدة عمى انيةز المي حتويت
وق وحق توالمطموبا تالموجودا
 اقتصادية بوحدة الخاص الممكية
 .معينة

طبيعة  4
 البيانات

 بيانات فعمية بيانات فعمية  بيانات تقديرية مخططة

تعد اكثر شمولًا لكونها تشمل  الشمول 5
كل الوحدات الحكومية غير 

 الهادفة لمربح.

 يعد اكثر شمولًا لكونه يشمل كل
الوحدات الحكومية غير الهادفة 

 لمربح.

تعد في حدود ضيقة لكونها تشمل 
 وحدة اقتصادية معينة فقط.

النتيجة  6
 النهائية

نتيجة الموازنة العامة عجز 
 أو وفر مخطط.

نتيجة الحساب الختامي عجز أو 
 وفر فعمي.

 نتيجة الميزانية متوازنة لان :
الموجودات = المطموبات + حقوق 

 الممكية.
 
 

 

 


