
 المحاضرة الرابعة
  النظريات التي تحدد المقدرة الانفاقية لموحدات الحكومية

في ىذه النظرية يخرج التركيز عن نطاق  بالتمويل الذاتي سمىت ما أوثالثا. نظرية موارد الوحدة  : 
 كما( مستقل ككيان معاممتيا مدى وعن )المشروع أصحاب ريةظن في كما( المالكين 

 الوحدة حققيات التي تالإيرادا عمى سالأسا بالدرجة اىتماميا لينصب ) المعنوية الشخصية ريةظن في
وبيذا تكون  تعد الأساس لتحديد مقدرتيا الأنفاقيةو  جبايتيا، عن المسؤولة تالإيرادا مصادر من المحاسبية

 ىذا وعمى ،توسع الوحدة يعتمد عمى حجم تمك الموارد فكمما حققت إيرادات كبيرة زاد نشاطيا والعكس صحيح
 :يتالآ بالشكل ستكون الوحدة موارد ريةظلن وفقاً  انيةز المي معادلة فإن سالأسا

 عمى الوحدة المحاسبية الالتزامات  = لموحدة المحاسبية الموارد المتحققة ذاتيا

نو   غير الحكومية تلموحدا الإنفاقية المقدرة لتفسير لعممياس االأس كونت أن صمحت لا الوحدة موارد ريةظن ا 
 :يةتالآ للأسباب وذلك لمربح اليادفة

 وحدة ىنالك أن أي التخصصاس أس عمى مبني الحكوميةت الوحدا فيت الإيرادا جباية عممية لأن 1.
 ودائرة لمضرائب العامة الييئة مثل العامة تالإيرادا أنواع من نوع كل جباية في متخصصة واحدة حكومية
 مع ينسجم بشكل الحكومية تالوحدا عمى العامةت الإيرادا مصادر وزيعت معو يتعذر الذي الأمر الكمارك
 .تالوحدا مكت تحاجا
 ليا يسمح التي المبالغ وبينت الإيرادا من الحكومية الوحدة عميو حصلت ما مقدار بين التوازن انعدام 2.

 شبو ياتإيرادا كونت الدفاع وزارة مثل الحكومية تالوحدا بعض فمثلً ت والتعميما القوانين بموجب بإنفاقيا
 وزارة مثل الحكوميةت الوحدا بعض ىنالك أن حين في وياً سن دفعت التي الضخمة ياتبنفقا مقارنة معدومة
 الييئة مثل الحكوميةت الوحدا من ثالث نوع ىنالك أن كما يا،تنفقا غطيت لا قميمة كونت ياتإيرادا الصحة
 .كبير بشكل ياتنفقا عن ت تزيدإيرادا حققت لمضرائب العامة
 قديمت أو السمع بيع عن جةتنا المحاسبية لموحدة المتحققة تالإيرادا فإن الوحدة، موارد ريةظن ظل في 3.

 .سيادية تقرارا بموجب تحققت تالإيرادا فإن لمربح اليادفة غير الحكومية تالوحدا في أما ،تالخدما
 أما لموحدة، المتحققةت الإيرادا ضوء في الوحدة موارد ريةظن ظل في المحاسبية الوحدة تنفقا تحددت 4.
 في لموحدة المحددة المعتمدة تالتخصيصا ضوء في فتتحدد لمربح اليادفة غير الحكومية الوحدة تنفقا

 لموحدة المتحققةت الإيرادا إن حيث لموحدة، المتحققة تالإيرادا مقدار إلىظر الن وبدون العامة الموازنة
 لدى المتحققةت الإيرادا بجميع العامة ينةز الخ تولىت وانما ياتذا الوحدة من بيا التصرف يجوز لا الحكومية
  .لمربح اليادفة غير الحكومية تالوحدا مختمف

 التي الأموال من بمجموعة المحاسبية الوحدة تمثلت ريةظالن ىذه بموجب رابعا. نظرية الأموال المخصصة  :
 معين بنشاط لمقيام الاشخاص من مجموعة صرفت حتت معين مكان في وضعت

 بتحقيق محدداً  المال لذلك واستخداميا الوحدة نشاط يكون أن ويجب الوحدة مكت أسيست وثيقة بموجب محدد
 لموحدة الإنفاقية المقدرة أن عمى المخصصة الأموال ريةظن نصتو ، أجميا من الوحدة توجد التي الاىداف



 

 

 فإن الأسا ىذا وعمى، معينة زمنية مدة خلل أموال من صرفياتتحت  يوضع بما ونوعاً  كماً  تحددت المحاسبية
 :يتبالآ تمثلت رئيسية عناصر ثلث عمى ترتكز المخصصة الأموال ريةظن

 حقيقت إلى يؤدي معين نشاط إنجاز أجل من لموحدة المحددة الأموال كمية أي :الكمي الجانب 
 .الوحدة أجمو من توجد الذي اليدف

 يؤدي وبما الأموال من المخصصة بالكمية إنجازه المطموب النشاط نوع حديدت أي :النوعي الجانب 
 .الوحدة ىدف حقيقت إلى

 إنجاز لغرض المحددة الأموال كمية إنفاق خلليا يقتضي التي منيةز ال المدة ىو :الزمني الجانب 
 . اليدف حقيقتو  المعين النشاط

 :يتبالا مثلتت فإنيا المخصصة الأموال ريةظلن وفقا المحاسبية المفاىيم أما
 المحاسبية لموحدة المخصصة بالأموال تمثل: ت تالموجودا. 
 لأمواليا الوحدة استخدام عمى المفروضة القيود أو الشروط ىي :تالمطموبا. 
 ىي عبارة عن تدفقات نقدية اعتمدتيا الحكومة وخصصتيا لموحدة لكي يتسنى ليا  :توالنفقا تالإيرادا

 تحقيق الأغراض التي من أجميا أُنشئت الوحدة .
 يتالآ بالشكل ستكون :انيةز المي معادلة: 

 القيود المفروضة عمى استخدام الوحدة المحاسبية لأمواليا  = الاموال المخصصة لموحدة المحاسبية

 
 المالي النشاط لئمت ريةظالن ىذه أن يتبين المخصصة الأموال ريةظن لأفكار السابق العرض خلل منو 

 المالي والنشاط تفقت جعميات اياز م من ريةظالن ىذه بو متعتت لما وذلك لمربح اليادفة غير الحكوميةت لموحدا
 :يتيأ ما اياز الم مكت بين ومن لمربح، اليادفة غير الحكومية تلموحدا

 ما وىذا مستقمة معنوية شخصية المحاسبية لموحدة يكون أن شترطت لا المخصصة الأموال ريةظن إن  .1
 من عمييا حصلت التي الأموال عمى عتمدت لكونيا لمربح اليادفة غير الحكومية تالوحدا عمى ينطبق
 .الإنفاقية ياتمقدر  حديدت في العميا تالجيا

 في فعلً  موجود ما وىذا المحاسبية لموحدة مستقل مال سرأ وجود شترطت لا ريةظالن ىذه ان .2
 . مال رأس تمتمك لا انيا حيث ، لمربح ىادفة الغير الحكومية الوحدات

وىذه  ، المالية السنة نياية في خسائر او ارباح بتحقيق المحاسبية الوحدة قيام النظرية ىذه تتطمب لا .3
  لمربح. ىادفة الغير الحكومية الوحدات نشاط مع ملئمة أكثر تجعميا الخاصية

 ذات لمجيات المعمومات توفير ىو المخصصة الاموال نظرية ظل في المالية التقارير اعداد من ليدفا .4
 .الأموال ىذه استخدام عمى المفروضة والقيود لموحدات المحاسبية المخصصة الأموال عن العلقة

 الاموال من مجموعة( انيا: عمى المحاسبية لموحدة ومتكامل واضح تعريف النظرية ىذه أعطت .5
 الذي اليدف مقيداً بتحقيق الاموال تمك استخدام يكون أن ويجب ، معين نشاط لإنجاز المخصصة

 الوحدة(. أجمو من تأسست



 

 

 أهمية الوحدة المحاسبية في ظل نظرية الأموال المخصصة 
 يتضح أىمية مفيوم الوحدة المحاسبية في الجوانب الآتية : 

إن مفيوم الوحدة يحدد مجال الاىتمام ويضيق من مجال الأشياء والأنشطة المحتممة التي يمكن  .1
عرضيا في التقارير المالية ، فيو المرشد بين الملئم وغير الملئم من المعمومات وعميو فان تحديد 

ات المستفيدين من المعموم لأغراضحدود الوحدة الاقتصادية وتشخيصيا يمكن إن ينجز طبقا 
 المحاسبية .

مفيوم الوحدة ىو الأساس في أداء وظيفة القياس المحاسبي وتنشيط العناصر النظرية المرتبطة في ان  .2
القياس فالاستمرارية والدورية والاتساق وأساس الاستحقاق أو المقابمة ، كميا فرضيات أو مبادئ تستنبط 

اقتصادية معروفة   يئا إذا لــــم ترتبــــط بوحدةونتائج القياس لا تعني ش ،مباشرة مــن تصنيف الوحــــدة 
 ىويتيا وطبيعتيا .

تحدد طبيعة الوحدة النظام المحاسبي لموحدة الإدارية أو الاقتصادية الواجب الأخذ بو من حيث اختيار  .3
أو المستندات أو من حيث اختيار طرق وأسموب معالجة العمميات سواء كانت ذات  السجلتأنواع 

 القيم المالية في المجموعة الدفترية .
التغيير في شكل الوحدة الاقتصادية ربما يمثل احد أنواع التغيرات التي تستمزم إعادة تصوير القوائم المالية ف

ما لو كان ىذا التغيير قد حدث عند بداية نشاط الوحدة بأثر رجعي بحيث يغطي السنوات السابقة كافة ، ك
الاقتصادية ، فقد تؤدي بعض الإحداث مثل اندماج شركتين أو أكثر إلى إعداد قوائم مالية ىي في حقيقة 
الأمر قوائم مالية لوحدة اقتصادية مختمفة تماما ، إذ إن ىذا التغيير قد لا ينعكس في الدفاتر والسجلت 

 المقارنة . لأغراضيكتفي بعرضو فقط في قوائم مالية المحاسبية ، و 
وعميو فان النظام المحاسبي الحكومي العراقي قد اختمط فيو مفيوم الوحدة المحاسبية مع مفيوم الوحدة  

الإدارية حيث إن الأخيرة تمثل وحدة تنظيمية تقوم بالإنفاق العام من ما تخصصو الدولة ليا وتودع لدى 
من إيرادات وىذا يتقاطع مفاىيميا مع نظرية الأموال المخصصة التي تتعامل مع الوحدة الخزينة ما تجنيو 

المحاسبية بأنيا مجموعة من الموجودات والموارد تستخدميا لتأدية نشاط معين لتحقيق الغرض الذي 
 خصصت من اجمو .

ة التنظيمية بمعنى عند وعميو ينبغي إن يتم تحديد الوحدة المحاسبية وفق المنظور أعله وضمن الوحد   
تحديد الجانب التنظيمي سواء كان عمى مستوى الدولة أو الوزارات أو احد الوحدات التابعة ليا فان من 
المفروض تحديد الوحدات المحاسبية التي يتضمنيا كل تشكيل تنظيمي ،  بمعنى كل وحدة تنظيمية تتكون 

ال المخصصة بحيث إن كل وحدة من الوحدات من أموال " وحدات محاسبية " وفق منظور نظرية الأمو 
المحاسبية ضمن الوحدة التنظيمية الواحدة سواء كانت وزارة أو تشكيلتيا " المديريات العامة " المكونة ليا 

المطموبات المتداولة =  –تنفرد بمعادلة محاسبية مخصصة ليا والتي تتكون من ) الموجودات المتداولة 
تصادية تمتمك القوائم المالية الخاصة بيا ، فضل عن ذلك فان التركيز في رصيد المال ( وكل وحدة اق

 اعتبار المال كوحدة اقتصادية سيساىم بشكل فعال في :
 المالية .  الرقابة إلى بالإضافة عمى العمميات الرقابة عمى المختصة الوحدات يساعد .1



 

 

عن تحصيميا  الإدارية المسئولة لموحدة وفقا الإيرادات ومصادر المال نوع حسب العامة الإيرادات تبويب .2
. 

 الإدارية وطبيعة والأنشطة والوحدة والبرامج والوظيفة المال لنوع وفقا المحتممة الطرق بكل النفقات تبويب .3
 ونوعيا . النفقة

 الحكومية والمحاسبة المخصصة الاموال نظرية بين العلاقة
تتضح طبيعة العلقة بين نظرية الاموال المخصصة والمحاسبة الحكومية من خلل الموازنة العامة التي تعد 

 تضح تالاداة الوحيدة لوضع الافكار الفمسفية لنظرية الاموال المخصصة موضع التطبيق العممي وعمية 
 :الآتيعمى النحو  الحكومية  والمحاسبة المخصصة الاموال العلقة بين نظرية

تستخدم الوحدات المحاسبية الحكومية قدرتيا الانفاقية من التخصيصات أو الاعتمادات التي توضع   .1
 تحت تصرفيا كماً ونوعاً بموجب الموازنة العامة.

 المخصصة. الاموال نظرية لتنفيذ الوحيدة الاداة العامة الموازنة تعتبر  .2
صيصات المعتمدة ليا في الموازنة بالمدة الزمنية الوحدات المحاسبية الحكومية لاستخدام التخترتبط  .3

  المقررة ليا)غالباً ما تكون سنة مالية واحدة(.
 أنواع الايرادات من نوع بأي العامة الموازنة في الواردة تخصيصاتيا زيادة الحكومية الوحدة بإمكان ليس  .4

 . الاقتراض طريق عن او ،
في  ذلك ويطبق المالية، السنة عن تزيد لمدة تخصيصات الحكومية الوحدة تصرف تحت وضعان ت يمكن .5

 الخطة الاستثمارية والتي تعتبر جزء من موازنة الدولة العراقية.
واخيراً تعد الموازنة الاداة الوحيدة لتنفيذ نظرية الاموال المخصصة اذ يعتمد المحاسب في أي دائرة حكومية 

وايرادات الدائرة الحكومية عمى التبويب الذي ورد في قانون عند ممارسة عممو المحاسبي في تسجيل نفقات 
 الموازنة وىيكل حسابات الدولة.

 لمدولة العامة الموازنة
 والانظمة والحساب والترقيم العد لعممية الزمان قديم منذ موجودة فكرة ىي العامة الموازنة فكرة وان

 الى تاريخيا يعود والتي البابميين عيد في المالية الامور منيا المسجمة الطينية الألواح ان حيث بدائية بصورة
 . الموازنة عن عرف ما اقدم تعد حيث الميلد قبل 3611 سنة

 سنة الفرنسية الثورة أثر عمى فرنسا في الموازنة وظيرت ، م 1689 سنة انكمترا في موازنة أول ووضعت
 سنة الامريكية المتحدة الولايات في كان لمموازنة قانون وأول ، م 1863 سنة روسيا في وطبقت ، م 1789
 1921 سنة ) ،سوريا مصر ، العراق ( ىي الموازنة طبقت التي العربية الدول اوائل من وتعتبر ، م 1921

 . م 1923 و م
 :العامة  الموازنة تعريف 
 جانب من حصيميات الدولة توقعتت لإيرادا تقديرات عمى حتويت سنويةت خمينات مجرد العامة الموازنة عدت لم
 بعكس العامة الموازنة أصبحت بل آخر، جانب من القادمة المالية لمسنة إنفاقيا المتوقع تلمنفقا تقديراتو 



 

 

 من تضمنوت بما ماليةت بيانا بصورة والسياسية والاجتماعية الاقتصادية أىدافيا حقيقت في الحكومة توجيات
 القادمة، السنة خلل إنفاقيا الدولةتعتزم  متوقعة تونفقا الإيراد، مصادر مختمف من حصيميات يتوقع تإيرادا

 العامة الموازنة اعداد يتم الأىداف مكت ولتحقيق
قرارىا  .محددة قواعدت و إجراءا وفق نفيذىاتو  وا 

 في تعين واحدة مالية لسنة الدولة ومصروفات الايرادات تخمين متضمنة جداولتعرف الموازنة العامة بانيا 
 .الموازنة قانون

مالية قصيرة الاجل مصادق عمييا من قبل السمطة التشريعية وتحتوي عمى  خطة  انيا عمى كما تعرف
 تكاليف انشطة الوحدات الحكومية الممولة مركزياً لسنة مالية واحدة لاحقة ومصادر تمويميا. 

المعدل بانيا  2004( لسنة 95رقم)وقد ورد تعريف الموازنة العامة في قانون الادارة المالية والدين العام الم
 برنامج مالي يقوم عمى تخمينات سنوية لإيرادات ونفقات والتحويلت والصفقات العينية لمحكومة. 

 ىما: نجزئيي من تتكون يتبين أن الموازنة العامة انيا اعله التعاريف خلل ومن
  المختمفة الايراد مصادر من الماليةة السن خلل مبالغ من تحصيمو يتوقع ما وتتضمن ،الايرادات . 
 نفسيا المالية السنة خلل الدولة لوحدات ) المخصصة ( المعتمدة المبالغ وتتضمن ، النفقات  

 . المختمفة الدولة ومشاريع اعمال لتنفيذ انفاقيا واوجو
 :العامة الموازنة خصائص 
 .القادمة المالية لمسنة الدولة خطة تمثل الموازنة ان .1
 . والقوانين التعميمات بتطبيق التنفيذ عن مسؤولة وانما التنفيذ في مخيرة ليست الحكوميةالوحدات  .2
  . المالية الخطة بيذه الالتزام مدى عمى الرقابة ميمة عمى المسؤولة ىي الماليةالسمطة  .3
 الميام بمستوى الارتقاء كان كمما الخطة بتنفيذ العام والالتزام الدولة دوائر قبل من التنفيذ كان كمما  .4

  المقررة. التكاليف وبنفس وجو بأحسن
 . الوقت من محددة لمدة والايرادات لممصروفات متوازن ان الموازنة تمثل تقدير  .5

 :العامة الموازنة أهداف
 :منيا الدولة مستوى عمى الأىداف من مجموعة تحقيق الى لمدولة العامة الموازنة تيدف

 التخطيط عمميات في الاىداف من مجموعة تحقيق الى لمدولة العامة الموازنة تيدف : تخطيطية اولًا: اهداف
 : الآتي طريق عن القرارات واتخاذ

  أي تحديد النفقات العامة ( القادمة الفترة خلل حصر احتياجات الوحدات الحكومية غير اليادفة لمربح
 المخططة(.

  ة خلل السنة القادمة.الاخرى المتوقع التمويل ومصادرحصر الايرادات  
 لمدولة. . والاجتماعية الاقتصادية التنمية خطط وبين سنوي كبرنامج الموازنة بين والتنسيق الربط 
 الحكومية الجياز وحدات بين والتوفيق التنسيق . 
  الموازنة لتنفيذ زمني برنامج وضع. 

  طريق عن التنفيذ عمميات عمى أكثر رقابة تحقيق الى تيدف الموازنة : رقابية أهداف ثانياً:



 

 

 : الآتي
  ويتحقق ذلك من خلل قياس الايرادات والنفقات العامة   الحكومية والأنشطة لمبرامج الفعمي الأداءقياس

 المتحققة فعلً والظاىرة في ميزان المراجعة.
  تقديره مما ت مع )الواردة في ميزان المراجعة(الفعمية والنفقات الايرادات مقارنة طريق عن الأداء تقييم 

 .التصحيحية الاجراءات واقتراح وتحديد الانحرافات الحاصمة  السنوية الموازنة في
  عمية. والمحافظة الحكومية الوحدات تمتمكيا التي الموجودات عمى الرقابة 
  بكافة الالتزام من التحقق و الحكومي الانفاق ترشيد في الحكومية الوحدات التزام مدى عن الرقابة 

 . والادارية المالية الحكومية والقواعد والتعميمات القوانين
 لمدولة الحكومي الوحدات في العاممين واتجاىات سموك في التأثير الى الموازنة تيدف : سموكية أهداف ثالثاً:

 : الآتي وذلك من خلل
 والابتكار المبادرة روح نشر عمى التشجيع. 
  العامة والمصمحة الخاصة المصمحة بين أي الوحدة وأىداف الفرد بين التوافقتحقيق  
 والعقاب لمثواب عادل أساس وتوفير والمرؤسين الرؤساء بين المتبادلة الثقة زيادة . 

 طريق عن وذلك الاقتصاديةت الأزما مواجية في ىامة أداة العامة الموازنة عدت :اقتصادية أهداف رابعاً:
 إلى الدولة عمدت التضخم حالة ففي يا،تومعدلا تالإيرادا مصادر في أو الإنفاق تعمميا في التحكم

 فتعمد الكساد تحالا في أما العامة، تالنفقا خفيضتو  الضرائب فرض طريق عن ائدز ال الطمب امتصاص
 خفيضت إلى عمدت وقد الفعمي الطمب زيادة أجل من لدييا راكمتت قد التي الفوائض من الاستفادة إلى الدولة

 .المالية الأساليب من ذلك وغير توالإعانات النفقا وزيادة الضرائب
 عمى لمتغمب الضرورية تالاحتياجا مقابمة في اً ىاماً دور  العامة الموازنة معبت :اجتماعية أهداف خامساً:
 وزيعت حسينت في ىاماً  دوراً  العامة الموازنة ؤديت كما العامة،ت الخدما أداء حسينتو  والإسكان الغذاء مشاكل
 مثل معينو تمجالا نحو العامة تالنفقا وجيوتو  يادةز ب وذلك الفقر من المتطرفة تالحالا خفيفتو  الدخل

 ومضاعفة تالإيرادا مصادر في التحكم وكذلك الاجتماعية، الرعاية وشبكة والصحة والتعميم الإسكان
 .فعتالمر  الدخل ذوي عمى المفروضة الضرائب

 خلل نفيذهت )الحكومة( التنفيذية السمطة نويت الذي البرنامج العامة الموازنة عكست: سياسية أهداف :سادساً 
 جانب من ىذا بتنفيذه، البدء قبل عميو لمموافقة التشريعية السمطة عمى يعرض وان لابد والذي القادمة السنة
ت التخصيصا زيادة خلل من العامة الموازنة في ينعكس لمحكومة السياسي التوجو فإن آخر جانب ومن

 نية حالة في الحال وكذلك ذلك، شابو وما لمبمد الأمني الجانب زيز لتع الأمنية الحكومية تلموحدا المعتمدة
 الأمر فإن القادمة السنة في تانتخابا إجراء الحكومة
 .تبالانتخابا بطةتالمر  تالمجالا في المعتمدة تالتخصيصا زيادة يتطمب


