
 المحاضرة الثانية
 تصنيف الوحدات الحكومية 

 :   كالاتيتنقسم الوحدات الحكومية إلى نوعين وىما     
: إذ يطمق عمييا قطاع الخدمات ويقصد بيا تمك الوحدات التي تقوم بأداء  الوحدات الإدارية الحكومية .1

الوظائف السيادية لمدولة كالدفاع والأمن والقضاء والخدمات الاجتماعية كالصحة والتعميم وغيرىا ، 
قامة البنية الأساسية لممجتمع كإقامة  وكذلك الوحدات التي تقوم عمى توجيو النشاط الاجتماعي لمدولة وا 
الطرق والسدود والموانئ والمطارات والجسور . إذ لا تتمتع الوحدات الإدارية الحكومية سواء كانت وزارات 
أو ىيئات عامة بالشخصيات الاعتبارية المستقمة فكل وحدة إدارية حكومية تمثل خمية في الجياز الإداري 

اللازمة للإنفاق عمى أنشطتيا في لمدولة مرتبطة بالخلايا الأخرى ، وتخصص الدولة ليا سنويا الأموال 
المحددة ليا وعميو لا توجد ليا ذمة مالية مستقمة فعندما تقبض الوحدات الإدارية الحكومية  الأغراض

نما تعود لمدولة .  الإيرادات من المواطنين فان ىذه الإيرادات لا تعود لتمك الوحدات وا 
: إذ تشمل الوحدات الاقتصادية الحكومية المؤسسات والشركات التي  الوحدات الاقتصادية الحكومية .2

تممكيا الدولة كميا أو جزئيا أو تمارس النشاط الاقتصادي المتمثل في إنتاج السمع وتقديم الخدمات وتمثل 
ىذه الوحدات ما يسمى ) بالقطاع العام ( الذي يعتبر أداة الدولة في التدخل المباشر في مجالات النشاط 
الاقتصادي بالقدر الذي يتلائم مع النظام الاقتصادي وأىداف الحكومة من إنشاء ىذا القطاع . وعميو 
تكون أنشطتيا مماثمة لتمك التي تقوم بيا وحدات القطاع التجاري الخاص مثل المؤسسات العامة التي 

ا تقدمو من سمع توفر خدمات والكيرباء والماء والنقل ومثل ىذه المؤسسات تحقق إيرادات مقابل م
نما لتغطية  وخدمات ىي ثمن السمع والخدمات المقدمة ولكن تحقيق ىذه الإيرادات ليس بدافع الربح وا 

تكاليف السمع والخدمات المقدمة والتوسع في تقديميا وتتمتع الوحدات الاقتصادية الحكومية سواء كانت 
أس مال تخصصو ليا الدولة لمقيام مؤسسات أو شركات عامة بالشخصية الاعتبارية المستقمة وليا ر 

مثل الشركة العامة لمخطوط الجوية والشركة العامة لمصناعات المطاطية، الشركة العامة بأنشطتيا . 
 وشركة الفاو لممقاولات والشركة العامة لمسيارات وغيرىا. لمنسيج

 التمويل كنظام 
 يقسم التمويل كنظام محاسبي الى نظامين:

في الدوائر الحكومية القائمة  ي)يطبق النظام المحاسبي الموحد ويصدر حسابات ختامية(الاول: التمويل الذات
 عمى مبدأ الربح والخسارة وتستخدم مفاىيم المحاسبة المالية.

 الثاني: تمويل مركزي)الدولة(ويقسم ىذا النوع من التمويل الى نظامين:
 المحافظات مركز في العامة بالخزينة الحكومية وحداتال ارتباط ىونظام محاسبي مركزي:  .1

 لدييا حساب جاري مفتوح لدى البنك( دويتم التمويل عن طريق الخزينة ،والوحدات الحكومية لا يوج
 وحدة حكوميةدائرة   ولكل ، العامة بالخزينة الحكومية الدوائر ترتبط لا نظام محاسبي لا مركزي: .2

 ويتم التمويل من وزارة المالية دائرة المحاسبة ولدييا حساب جاري مفتوح لدى البنك( مستقمة محاسبية



  الحكومية المحاسبة وظائف
 لممحاسبة الحكومية وظيفتان اساسيتان ىما:

ان القياس المحاسبي الحكومي يقتصر عمى المحاسبة عمى الاموال وليس :  المحاسبي القياس اولًا: وظيفة
 وتحصيل الاموال انفاق بكيفية تعنى فالمحاسبة الحكومية  رقابية، وظيفة العمميات  وىيالمحاسبة عمى 

 صالموازنة العامة لمدولة وانيا انفقت عمى ما تن في لو مخطط ما مع توافق ىذا الانفاق ومدى الايرادات
 .عمية القوانين والتعميمات 

 المعمومات في المحاسبة الحكومية بمستخدمي  الوظيفة ىذه تتحدد: المحاسبي الاتصال ثانياً: وظيفة
للاتصال المحاسبي لذلك  وسيمة اىم المالية التقارير وطبيعة المعمومات التي يحتاجونيا ،وتعد المحاسبية

،فالمعمومات المحاسبية التي تتضمنيا  يختمف شكل ومضمون التقارير التي تصدرىا الوحدات الاقتصادية 
 لأغراض الاتية :التقارير المالية تستخدم ل

 السمطة الى الحكومية الوحدة اعمال عن التفسيرات بتقديم الالتزام بيا ويقصد:  والمسائمة الشفافية .1
 . لمشعب تعود عامة اموال ىي الاقتصادية الموارد لكون وذلك التشريعية

وتحصيل  الحكومية المشاريع ومتابعة العامة لمدولة  الموازنة تنفيذ من التأكد بيا ويقصد:  المتابعة .2
 .الإيرادات

 وان لمصرف لاحقة ورقابة لمصرف سابقة رقابة ىناك حيث والخارجية الداخمية الرقابة وتشمل:  الرقابة .3
 تطبيق التعميمات وتم القانونية الاجراءات وسلامة الموازنة في المخصصة الاعتمادات بحدود تم الصرف
 . صحيحة بصورة

الموازنة العامة لمدولة  اعداد التي يقدميا المحاسب الحكومي عمى  المعمومات ىذه تساعد:  . التخطيط4
 اللاحقة. والخطط والبرامج لمسنوات

 الحكومي مخرجات النظام المحاسبي من المستفيدة الأطراف
 تقدميا التي المعمومات من المحاسبة أىميتيا عمم فروع باقي شأن ذلك في شأنيا الحكومية المحاسبة تستمد

 :أىميا عدة، أطراف لمصمحة
 طبيقت خلال من فيرىاتو   يجريمالية  معمومات إلى تحتاج التي: البرلمان في ممثمه التشريعية اولًا: السمطة

 القادمة، المالية لمسنة العامة الموازنة لإقرار ىو الأول الجانب جانبين، في منيا للإفادة الحكومية المحاسبة
  )بوزارة بطةتالمر  غير الحكومية الوزارات والوحدات أي( التنفيذية السمطة أداء عمى لمرقابة ىو الثاني والجانب
 تخدما من قديموتم ت عما المساءلة وكذلك ، الصحيح بالشكل العامة الموازنة قانون بتنفيذ مياالتزا ومدى

 .العامة الموازنة في المحددة المبالغ ضوء في لممجتمع
 كل داخل الموجود الداخمي التدقيق في ممثمة داخمية الأولى جيتين إلى نقسمت والتي :الرقابية الجهاتثانياً: 
 الحكومية المحاسبة تمعموما مكّنت حيث ، المالية الرقابة ديوان مثل خارجية الثانية والجية حكومية، وحدة
 لكل المؤيدة تالمستندا دقيقت من بدءاً  المحاسبي العمل دقيقت في المتمثمة مياميا أداء من الرقابية تالجيا
 ىذا في حدثت قدت مخالفا أية عن الكشف ثم من النافذة تالتشريعا مع انسجاميا مدى حديدتو  مالية، عممية

 .الخصوص



 عمى عتمدت والتي بوزارة بطةتالمر  غير الحكومية الوزارات والوحدات في مثمةتم :التنفيذية السمطةثالثاً: 
 أداء رقابة لغرض وكذلك القادمة، المالية لمسنة العامة الموازنة إعداد لغرض الحكومية المحاسبة تمعموما
 .الخصوص ىذا في لمناسبةا تالقرارا خاذتوا أداؤىا ومتابعة ليا، التابعة الحكومية تالوحدا
 المحاسبة تمعموما إلى بحاجة يكونون الذين الإدارية مستوياىم اختلاف عمى :الحكوميون المدراءرابعاً: 

 يا،تإدار  عن المسؤولين الحكومية تالوحدا أداء في والقصور الضعف ومواطن الخمل لتشخيص الحكومية
 .ذلك لمعالجة المناسبةت القرارا خاذتوا

ت والنفقا تبالإيرادا المتعمقة ولاسيما الحكومية المحاسبة تمعموما من المستفيد :الاقتصادي المحملخامساً: 
 تالتطورا فسيرتو  حميلت  من يمكنّو بما فييا الحاصمة تالتغيرا لدراسة مختمفة زمنية لمدد العام والدين العامة

 .ككل الدولة مستوى عمى الاقتصاد في
 تالوحدا قدميات التيت الخدما من والمستفيدين والناخبين، الضرائب، دافعي مثل :المجتمع أفراد سادساً:
 كفاءة مدى عمى لمتعرف الحكومية المحاسبة تمعموما إلى ىؤلاء يحتاج حيث لمربح، اليادفة غير الحكومية
 الطبيعية تالثروا أو الضرائب دافعي أموال من ميعياتج مت التي العامة الأموال إدارة في الحكومية تالوحدا

 .العامة الأموال في الحاصمة والضياع اليدر تمجالا حديدتو  الاقتراض طريق عن أو
 مستوى عمى أو الحكومية تبالوحدا الخاصة الحكومية المحاسبة تمعموما عدت :والدارسون الباحثون سابعاً:
 .الحكومية المحاسبة مجال في المتخصصة يمتودراسا بحوثيم لإنجاز أساسيا مصدراً  ككل الدولة
 المحاسبة تمعموما إلى بحاجة يكونون والذينوىم المقرضون في سندات الخزينة العامة ،  :الدائنون ثامناً:

 السيولة ودرجة القصير الأمد في لمدولة المتوقعة المالية الموارد لتقدير ككل الدولة مستوى عمى الحكومية
 .الدين مبمغ لاسترداد المتوقعة منيةز ال والمدة المالية ياتاماز بالت الدولة لإيفاء المتوقعة
 حيث وغيرىا العالمية التجارة مةظومن الدولي، والبنك الدولي، النقد صندوق مثل :الدولية المنظمات تاسعاً:

 لدراسة الحكومية المحاسبة طبيقت ظل في وفرت مالية تمعموما من ليا يتاح ما عمى الأطراف ىذه عتمدت
 .المساعدة أو الدعم إلى الدولة حاجة ومدى لمدولة والمالية الاقتصادية الأوضاع حقيقة

 غرض عمى المال إنفاق ضرورة الدولة لصالح بالمال المتبرع أو المال مانح يشترط فقد :عاشراً: المانحون
 المحاسبة تمعموما إلى بحاجة يكونون المانحين فإن لذا.الكيربائية الطاقة لتوليد تمحطا إنشاء مثل معين

 . الحكومية
 أوجه التشابه والاختلاف بين المحاسبة الحكومية والمحاسبة المالية 

الربح فيما تيدف الوحدات التي تطبق نظام  المحاسبة المالية ان طبيعة الوحدات الحكومية لا تيدف الى 
لتحقيق الربح ويترتب عمى ذلك الاختلاف طرق تمويل تمك الانشطة فضلًا عن اختلاف الاجراءات المتبعة 

 فروع احد يعّدان المالية والمحاسبة الحكومية المحاسبة من كلاً  أن من الرغم عمىلتحقيق اىداف كل منيا، ف
 :يتالآ خلال من ذلك مخيصت ويمكن أخرى أمور في ويختمفان أمور في يتفقان أنيما إلا المحاسبة، عمم
 أولا. أوجه التشابه بين المحاسبة الحكومية والمحاسبة المالية :  

 المحاسبة الحكومية مع المحاسبة المالية وىي كالآتي : بيا تتشابو ىناك مجموعة من النقاط 
 .المحاسبة عمم فروع من فرع المالية والمحاسبة الحكومية المحاسبة من كل عدت .1



المالي عمى نظرية القيد المزدوج عند ي الحكومي والنظام المحاسبي المحاسبالنظام عتمد كل من ي .2
كافة العمميات من صرف وقبض والعمميات السجلات المحاسبية ولالعمميات المالية في  )تسجيل(إثبات

  .المالية الأخرى
وذلك عند التعبير عن  المحاسبي المحاسبة المالية والحكومية في استخدام النقود كوحدة لمقياستتفق  .3

 الإيرادات والنفقات والموجودات والمطموبات .
تعتمد المحاسبة المالية عمى دليل الحسابات لغرض التبويب السميم لحساباتيا يطمق عمية )الدليل  .4

 بات الوحدات الحكومية عمى الدليل المالي المحاسبي.   المحاسبي الموحد( وكذلك تعتمد ىيكل حسا
تستخدم كل من المحاسبة المالية والمحاسبة الحكومية نفس المصطمحات والمسميات المحاسبية ، مثلا  .5

 يوجد مصطمح النفقات ومصطمح الإيرادات في كل من المحاسبة الحكومية والمحاسبة المالية .
 المالية تالعمميا جيلتس عند المحاسبية الدورة عمى المالية المحاسبةو تعتمد كل من المحاسبة الحكومية  .6

عدادو  لترحيلوالتبويب وا  العامة اليومية سجل في مباشرةً  تالمستندا واقع من  في الختامية تالحسابا ا 
  .السنة نياية

  في عممية الرقابة عمى التصرفات المالية. المالية والمحاسبةتشترك المحاسبة الحكومية  .7
 :  ثانيا. أوجه الاختلاف بين المحاسبة الحكومية والمحاسبة المالية

 :  كالاتيىنالك مجموعة من النقاط التي تختمف فييا المحاسبة الحكومية عن المحاسبة المالية وىي 
 أو)الإيرادات( مستممة كانت سواء العامة بالأموال التصرف عمى الرقابة إلى الحكومية المحاسبة يدفت .1

 أو ربح كانت سواء الوحدة نشاط نتيجة سقيا إلى المالية المحاسبة يدفت حين في ،)النفقات( مدفوعة
 عن المالي ومركزىا الوحدة نشاط نتيجة بشأن المصمحة أصحاب إلى المحاسبيةالمعمومات  قديمتو  خسارة
 .محددة زمنية مدة

 في التشريع يتدخل بينما الدولة، من الصادرة التشريعات من بمجموعة مقيدة الحكومية المحاسبة كونت .2
 .المالية المحاسبة ظل في المحاسبي العمل نظيملت محددة مجالات

 التي المالية المحاسبة عكس عمى لمربح، اليادفة غير الحكومية الوحدات في الحكومية المحاسبة طبقت .3
 أو )العامة الشركات أي( لمدولة الممموكة كانت سواء الربح إلى اليادفة الاقتصادية الوحدات في طبقت

 .الخاص لمقطاع التابعة
 الحكومية لموحدات المحاسبيةالسجلات  في المالرأس  حساب يظير لا الحكومية المحاسبة طبيقت عند .4

 في المالية وزارة من عمييا حصلت التي الأموال عمى عتمدت الوحدات ىذه لأن الربح إلى اليادفة غير
 رأس وجود بالنشاط البدءيستمزم  حيث المالية المحاسبة بو مما تيت عكس وىذا ،الانفاقية ياتمقدر  حديدت

 .لمربح اليادفة الاقتصادية لموحدات المحاسبية السجلات في المالرأس  حسابيظير  لذلك المال
 لممحاسبة المطبقة الحكومية الوحدات لأن الخسارة أو الربح سقيا يتم لا الحكومية المحاسبة ظل في  .5

 المحاسبةتركيز  ينصب بينما الربح، حقيقت وليس المجتمع لإفراد تخدما قديمت ىدفيا يكون الحكومية
 . بالمصروفات الإيرادات مقابمة خلال من المالية السنة نياية في الخسارة أو الربح سقيا عمى المالية



 والنفقات قبضت التي بالإيرادات المالية السنة بحميل أي( النقدي سالأسا الحكومية المحاسبةتستخدم   .6
 إلى أو المالية السنة نفس إلى عودت كانت إذا عماالنظر  وبغض السنة مكت خلال فعلاً  دفعت التي
 بعض مع النقدي سالأسا اعتماد أي( المعدل النقدي الأسا طبيقتب أو ،)لاحقة أو سابقة مالية تسنوا

 أو النفقان لبعض بالنسبة سواء الاستحقاق سأسا طبيقت المشرع فييا قبل التيت الاستثناءا
 الاعتباربنظر  أخذت أي( الاستحقاق سأسا المالية المحاسبة طبقت ذلك من العكس عمى.)الإيرادات

 للإيرادات بالنسبة التحصيل واقعة عنالنظر  بغض المالية بالسنة الخاصة والمصروفات الإيرادات جميع
 .)لممصروفات بالنسبة التسديد واقعة أو

 كمفة اعتبار يتم حيث الرأسماليةوالمصروفات  الإيرادية المصروفات بين الحكومية المحاسبة فرقت لا .7
 السنة بانتياء نتييتو  الشراء اريخت منذ إيرادية كمصروفات )الرأسمالية المصروفات( الثابتة الموجودات

 ختمفت حيث الرأسمالية والمصروفات الإيرادية المصروفات بين المالية المحاسبةتفرق  بينما المالية،
 ، وتظيرالدخلقائمة  في الإيرادية المصروفات تظير المالية السنة نياية وفي منيا، كل معالجة

 .المركز المالي قائمة في الموجودات جانب في الرأسمالية المصروفات
 بينالتمييز  لانعدام وذلك الثابتة الموجودات عمى الاندثار حساب يتم لا الحكومية المحاسبة ظل في  .8

 الإيرادية المصروفات بين زالتمي عمى بتيتر  بينما الرأسمالية، والمصروفات الإيرادية المصروفات
 الرأسمالية المصروفات عمى الاندثار حساب المالية المحاسبة ظل في الرأسمالية والمصروفات

 المالية السنة نياية في )الموجودات(
الجردية لمعرفة حقيقة المركز المالي في لحظة معينة في المحاسبة المالية تركز عمى الجرد والتسويات  .9

وذلك لانعدام . إما بالنسبة لممحاسبة الحكومية  فميس لمجرد والتسويات الجردية إي معنى فييا  الشركات
                                 .ويصبح معناىا إداري وتنظيمي لمتحقق من سلامة الموجودات الثابتةتحقيق الربح 

 


