
 المحاضرة العاشرة
 :النظام المحاسبي الحكومي المركزيثانياً: 

، إجراءاتوبالمركزية في كافة  1221يتسـ النظاـ المحاسبي الحكومي في العراؽ منذ قياـ الحكـ الوطني عاـ 
ضرورة تنفيذ وانسياب  إلىوذلؾ نتيجة العمؿ المحاسبي والظروؼ التي كانت سائدة وقتئذ، والتي دفعت 

، فيقصد بالمركزية مف الناحية المالية والمحاسبية ))حصر كافة الصلاحيات المالية العمؿ وفقا ليذا الاتجاه
ذات الصمة بالتصرؼ بالأمواؿ العامة مف قبض أو دفع وصلاحية تنظيـ العمؿ المحاسبي بيد الادارة 

ات الحكومية الفرعية التابعة ليا(( ففي ظؿ اتباع المركزية المركزية التي تتولى ادارتيا وعدـ تفويضيا لموحد
رتباط الدائرة الحكومية بشكؿ مباشر بالخزينة وتتولى الخزينة نيابة عف الدائرة الحكومية مسؤوليات يكوف ا

وتدقيؽ  إيراداتياالعمؿ المحاسبي لتمؾ الدائرة، وعميو يتضمف ذلؾ دفع مصروفات الدائرة الحكومية وقبض 
الدفع والقبض والتسوية التي تصدر مف تمؾ الدائرة الحكومية مف خلاؿ جياز تدقيؽ موجود في  إذفت مذكرا

الخزينة وكذلؾ تتولى تسجيؿ كافة القيود المحاسبية لمدائرة الحكومية في سجلات موجودة لدى الخزينة وتقوـ 
ويضـ النظاـ  ر التي ترتبط بيا،وموازيف مراجعة شيرية لكؿ دائرة حكومية مف الدوائ اتكشوف بإعداد أيضاً 

 المحاسبي المركزي نوعيف:

العامة  ويعني أف ترتبط كافة دوائر الدولة بدائرة واحدة وىي )الخزينة:  النظام المركزي البسيطاولًا: 
عمميات دفع نفقات جميع الوحدات الحكومية الموجودة داخؿ الدولة الواحدة ( والتي تتولى مسؤولية لمدولة

، وىذا الأسموب داتيا وتنظيـ العمؿ المحاسبي واعداد التقارير المالية عمى مستوى الدولة ككؿوقبض ايرا
   ويستخدـ في البمداف الصغيرة المساحة والقمية الوحدات. أكثر تعقيداً في العمؿ المحاسبي

)الخزينة ىذا النوع يقوـ عمى افتراض تقسيـ الادارة المركزية اي :  لنظام المركزي المركبثانياً: ا
العامة لمدولة( الى فروع سواء تـ ىذا التقسيـ عمى اساس جغرافي كما في حالة تخصيص ادارة مركزية 

،  لكؿ محافظة كخزينة محافظة المثنى ويرتبط بيا عدد مف الوحدات الحكومية الموجودة ضمف المحافظة
التقسيـ عمى أساس اداري كما ىو ، أو يتـ زينة مياـ العمؿ الحسابي لموحدات المرتبطة بياالختتولى و 

الحاؿ في تخصيص ادارة مركزية ضمف كؿ مديرية عامة مف المديريات العامة التابعة لموزارة الواحدة مثؿ 
مديرية المرور العامة التابعة لوزارة الداخمية ويرتبط بيذه المديرية عدد مف الوحدات الحكومية الفرعية 

ى اف تتولى دفع نفقات ىذه الوحدات وقبض ايراداتيا وتنظيـ العمؿ التابعة ليا ضمف الييكؿ الاداري عم
الذي أعتمد في النظاـ المحاسبي الحكومي في والمركزية المركبة ىو الاسموب ، المحاسبي نيابة عنيا

 العراؽ منذ نشوء الدولة . 
ف   يبرره في حينو: كاف لو مافي العراؽ  المركزيالمحاسبي النظاـ  اسباب إتباع وا 

حدود ثلاثيف دائرة  1221الحكومية عاـ  الإداراتدودية وظائؼ الدولة وواجباتيا، فمـ تتجاوز مح .1
 رئيسية .

 . آنذاؾ الكفؤةقمة الكوادر المحاسبية  .2



 

 

 ضعؼ الشبكة المصرفية . .3
 . ألافىو عميو  ما إلىبالقياس  والإيراداتقمة النفقات  .4
الخزينة  إلى الإيراداتقامت بتحصيمو مف  مة بتوريد ماالحكومية كافة ممز  الإداريةوبالتالي فاف الوحدات   

 التي ترتبط بيا تمؾ الوحدات و بالمقابؿ فاف الخزينة ممزمة بتسػػػػػديد نفقات الوحدات الحكومية ضمف
مركزية واحدة تقوـ بعممية التنظيـ المحاسبي  إدارةيعني ىذه وجود ف ،التخصيصات المعتمدة في الموازنة

القبض والصرؼ والتسجيؿ الكامؿ لكافػػػة التصرفات المالية الحاصمة لوحدات الدولة  المتكامؿ مف حيث
جراء عدادوالرقابة عمى تمؾ التصرفات  الأصوليالتدقيؽ  وا   التقارير الدورية لمحسابات الختامية لمدولة . وا 

وواجباتيا في النظاـ المحاسبي  الدائرة الحكومية غير مستقمة محاسبياً ففي ظؿ تطبيؽ اسموب المركزية فاف  
والمستندات الثبوتية المعززة  الأولياتتعدو كونيا تحضيرية إذ تقوـ بتوفير  الحكومي المركزي محدودة  ولا

يداعالدفع وتنظيـ وصولات القبض واستلاـ  إذفلعممية الصرؼ والتي ترفؽ مع مذكرات  المقبوضات في  وا 
التسوية وحسب ىذا النظاـ تتحمؿ  إذفالمتعمقة بمذكرة  لياتوالأو حساب الخزينة العامة في المصرؼ 

الخزينة كافة أعباء العمؿ الحسابي للإدارات الحكومية ، وتتولى جميع عمميات القبض والدفع التي يستوجبيا 
 تنفيذ موازنة الدولة .                                  

وعميو يحقؽ ىذا النظاـ ضماف مجاؿ واسع في مضمار استقلاؿ الخزينة وأبعاد أجيزة التدقيؽ فييا عف 
يساعد عمى تحقيؽ درجة أعمى مف الرقابة المالية ،  إذتأثير الضغط الإداري لموحدات الحسابية المنفذة ، 

يولة تمويؿ الخزائف ، وسيولة ويحتاج إلى عدد أقؿ مف الموظفيف كنتيجة تطبيقية لقػمة عدد الخزائف ، وس
عدد الوحدات المسؤولة عف إصدار الخلاصات الشيرية التي يعتمد  قػمةأنجاز الحساب الختامي نتيجة 

بجانب ىذه المزايا نجد أف النظاـ المركزي يتعرض إلى انتقادات منيا  ، عمييا في إصدار الحساب الختامي
أنجاز الأعػماؿ وىػبوط في مسػتوى التدقيؽ نتيجة ضغط ثقؿ الأعماؿ عمى ىذا النظاـ ينعكس عمى سرعة 

تعرض نتائج العمؿ الحسابي إلى عدد أكبر مف الأخطاء الحسابية بسبب التوسع في حجـ  إذالعمؿ ، 
المعاملات وزيادة عدد الحسابات إف أسموب ارتباط الوحدات الحكومية بالخزائف يختمؼ حسب طبيعة 

     .كوميةالدولة وسعتيا وعدد الوحدات الح

  :مزايا النظام المحاسبي المركزي

 :الاتيعمى النحو  إيضاحيايتصؼ النظاـ المحاسبي بعدد مف المزايا يمكف 

الدولة كنتيجة طبيعية لقمة عدد  لوحدات المحاسبي العمؿ لإدارة المطموبة المحاسبية الكوادر توفير عدد .1
 . والتدقيؽ القيود تثبيت عممية عف المسؤولة الخزائف

التعميمات والقرارات الخاصة بالصلاحيات المالية بسيولة، في ظػػػؿ  إيصاؿوزارة المالية يمكنيا  إف .2
الخزائف التي تتولى تدقيؽ مستندات الصرؼ  إلىتمؾ التعميمات  إبلاغالنظاـ المركزي لاف مجرد 

 تطبيؽ تمؾ التعميمات بشكؿ دقيؽ . إلىوالقبض والقيد يؤدي 



 

 

بيف  وعدـ تشتتو النقدي الموجود إدارة عمى التامة القدرة المركزية السمطة يمنح الخزائف عدد تقميص إف .3
 و الاقتراض . الإقراض عممية وممارسة الوحدات

السنة المالية  نياية في الختامية الحسابات إعداد وسرعة المراجعة شيرياً  موازيف توحيد عممية سيولة إف .4
. 

 الخزينةابي لكافة الوحدات الحكومية التي ترتبط بيا وتكوف تتولى الخزينة مياـ العمؿ التدقيقي والرق .5
جودة  أكثرالوحدات الحكومية ولذلؾ فاف مستوى التدقيؽ في ظؿ النظاـ المركزي يكوف  تأثيربعيدة عف 

 . إحكاما وأكثرمف النظاـ اللامركزي 
يساىـ النظاـ المركزي بجعؿ الخزائف مراكز المعمومات المالية والمحاسبية وكذلؾ مراكز لتقديـ المشورة  .6

 . الوحدات الحكومية المختمفة إلى
 :عيوب النظام المحاسبي المركزي

عمى الرغـ مف وجود مثؿ ىذه المزايا في ظؿ الاعتماد عمى النظاـ المركزي في تطبيؽ النظاـ المحاسبي 
عدد الوحدات الحكومية وتزايد عدد  بازديادلو مف العيوب ما قد تتجاوز مزاياه وخاصة  إف إلامي، الحكو 

 عيوب النظاـ المحاسبي المركزي وكالاتي :  لأىـتوضيح  يأتيمعاملاتيا المالية والمحاسبية وفيما 

تطوير الملاؾ المحاسبي لمدوائر الحكومية لاف الموظفيف الحسابييف في  إلىيؤدي  النظاـ المركزي لا إف .1
الوحدات الحكومية يمارسوف العمؿ المحاسبي مف خلاؿ نظاـ غير متكامؿ وذلؾ لاف الوحدات الحكومية 

 الخزينة . إلىتمسؾ سجؿ يومية عامة بؿ تترؾ  لا
 أوتي تمثؿ حقوؽ الخزينة عمى الغير وال أرصدتياتشعب الحسابات الوسيطة في التنظيـ وارتفاع  إف .2

منيا ويعد ىدرا في الماؿ  الأكبرالسيطرة وضياع الجزء  إمكانيةعدـ  إلى أدىالعكس وصعوبة متابعتيا 
 العاـ لمدولة .

تنظيـ  نتيجة لزخـ  إعادة أوعممية تطوير تستوجب زيادة القيود  لأيوقوؼ النظاـ المركزي كمعوؽ  .3
 العمؿ .

 ية غير مستقمة محاسبيا وواجباتيا في النظاـ المحاسبي الحكومي المركزي محدودة .إف الدائرة الحكوم .4
عجز الخزائف التي ترتبط بيا الوحدات مف مواكبة تنفيذ الموازنة العامة سواء في تأدية النفقات  إف .5

 والعمودي في تدخؿ الدولة في كافة المياديف الأفقيالمستحقة أـ تحصيؿ الموارد فضلا عف التوسع 
النظـ الاجتماعية والاقتصادية والذي رافقو زيادة في عدد الوحدات المنفذة لمموازنة مما شكمت ضغطا 

 كبيرا عمى النظاـ المركزي . 
نتيجػػػػة لزخـ العمؿ الذي تعػػػرض لو النظاـ المركزي حصؿ ىبوط نوعي في مستػػػوى تنفيػػػذ الموازنة    .6

 .  سواء في عمميات التدقيؽ أـ التنظيـ
 
 



 

 

 : لمدولة وتشكيلاتها العامة الخزينة 

تعد الخزينة العامة بمثابة الصندوؽ الذي تودع فيو جميع الايرادات العامة وتنفؽ منو النفقات العامة ففي 
 التي الموارد كافة المختمفة الوحدات فيو تودع التي الدولة صندوؽ العامة الخزينة تمثؿظؿ النظاـ المركزي 

 وبحدود الوحدات تمؾ عمى المستحقة النفقات كافة منو وتسحب القوانيف بموجب والمكمفة عمييا تحصؿ
 .الموازنة في المقررة للأنواع الاعتمادات المخصصة

اف الاعماؿ التي تقوـ بيا الخزينة العامة لا يمكف اف تتولاه ادارة واحدة بسبب ضخامة العمؿ وتنوعو في 
جغرافية بسبب انتشار ادارات الدولة في كافة انحاء الدولة وخارجيا مثؿ الدولة فانو يصطدـ عممياً بعقبات 

السفارات والممثميات العراقية خارج العراؽ وعمى ىذا الاساس فقد قسمت الخزينة العامة في العراؽ الى فروع 
 متعددة ضمف مجموعتيف وعمى النحو الاتي:

بميمة ادارة الموجود النقدي مف حيث ايداع  تقوـ ىذه الخزائفالمجموعة الاولى: الخزائن الرئيسية: 
الايرادات النقدية وصرؼ النفقات لموحدات المرتبطة بيا وكذلؾ تدقيؽ عمميات الصرؼ أو القبض الفعمي 
والتأكد مف صحتيا ومدى التزاـ الوحدات الحكومية بالقوانيف والانظمة والتعميمات وىي بذلؾ تقوـ بميمة 

احتفاظ الخزينة العامة بكافة مستندات الصرؼ والقبض جعؿ منيا الدائرة التدقيؽ السابؽ لمصرؼ، واف 
الوحيدة في الدولة التي بإمكانيا تصنيؼ مصروفات ومقبوضات الدولة كافة حسب انواعيا المحددة في 

 الموازنة العامة وتقديـ خلاصة بيا الى الجيات المختصة، وىي كالاتي:

 ـ الامور النقدية.وزارة المالية / دائرة المحاسبة / قس .1
 مديرية الخزينة المركزية في بغداد. .2
 مديريات خزائف المحافظات. .3
 الوحدات التي تطبؽ النظاـ المحاسبي اللامركزي. .4

الممقاة عمى عاتؽ الخزينة  تتولى ىذه الخزائف جزءاً مف الاعباءالمجموعة الثانية: الخزائن الفرعية: 
 فييا، وىي كالاتي: العامة كؿ حسب طبيعة المعاملات التي تنشأ

 مديريات الماؿ في الاقضية. .1
    صندوؽ النواحي.    .2

 : العامة الخزينة واجبات

 الإيرادات قبض .1
 المخصصة الاعتمادات وبحدود نشاطيا ممارسة نتيجة الدولة الوحدات عمى المستحقة المصروفات دفع  .2
 النقدي. الموجود عمى الحفاظ تأميف  .3
 المستندي. التوثيؽ أسموب ذلؾ في بما المالية التصرفات صحة تدقيؽ  .4



 

 

 وحسابات تسويات مف بيما يتعمؽ )الايرادات، المصروفات(وما المالية لتصرفات الكامؿ التسجيؿ .5
 . دفترية في مجموعة قيدىا وسيطة

حصؿ  ما تعطي التي الشيرية المراجعة بموازيف والمتمثمة لمحسابات الشيرية لكشوفات واعداد اصدار  .6
 . شيرياً  العامة لمموازنة تنفيذ مف الدفترية المجموعة في

 :المركزيةالتمويل في النظام المحاسبي 

يتـ تمويؿ الوحدات في النظاـ المركزي بموجب الاعتمادات المخصصة بالموازنة العامة عف طريؽ الخزائف 
مف صػػحػػة المستندات  لمتأكدالخزينة المرتبطة بيػػػا  إلىمستنداتيػػا  بإرساؿحيث تقػػػػػوـ الوحدات المحاسبيػػة 

يطمؽ عميو تسميػػة " مركزية الصرؼ  الأسموبالرقابة قبؿ الصرؼ، وىذا  إجراءاتوتوفير الاعتمادات وتنفيذ 
ويكوف قيد  ، صلاحية مالية أيةالمركزية بسمطة الصرؼ كاممة وعدـ تخويؿ فروعيا  الإدارة" إذ تحتفظ 

 عيا بالشكؿ الاتي:التمويؿ لحسابات الخزائف الرئيسية وفرو 
  عند تمويؿ حساب الخزينة الرئيسية لجاري النفقات مف قبؿ وزارة المالية/ دائرة المحاسبة / قسـ الامور

 النقدية يسجؿ القيد الاتي:
      Xxxx       11213مف حػ/ بنؾ النفقات الاعتيادي 

          Xxxxx  174 الى حػ/ حسابات جارية بيف دائرة المحاسبة والخزائف 
 0000000عف تمويؿ حسابنا الجاري لدى مصرؼ )      ( فرع )  ( بمبمغ   
 :أما في سجلات دائرة المحاسبة قسـ الامور النقدية يكوف القيد المحاسبي عمى الشكؿ الاتي 
 

      Xxxx    174مف حػ/ حسابات جارية بيف دائرة المحاسبة والخزائف  
             Xxxxx      11213الى حػ/ بنؾ النفقات الاعتيادي 

 000000000000عف تمويؿ حساب خزينة )        ( بمبمغ
 

بتمويل خزينة محافظة   المالية وزارة في النقدية ت دائرة المحاسبة /قسم الامور قام 1/2/2223بتاريخ مثاؿ: 
 (دينار .222,222,222المثنى بمبمغ )

 :من كل تسجلا في اللازمة المحاسبية القيود سجيلت المطموب:
 .المالية وزارة في المحاسبة دائرة في النقدية الأمور قسم تسجلا 1.
 خزينة محافظة المثنى.ت سجلا 2.
 الحؿ/

 

 



 

 

 سجلات خزينة المثنى سجلات قسم الامور النقدية في وزارة المالية
  174من حـ/ حسابات جارية بين دائرة المحاسبة والخزائن 222,222,222

 11213الى حـ/ بنك النفقات الاعتيادي     222,222,222             
 222,222,222عن تمويل حساب خزينة محافظة المثنى بمبمغ 

  هذا القيد يسجل في مستند الصرف

 11213من حـ/ بنك النفقات الاعتيادي      222,222,222
 الى حـ/ حسابات جارية بين دائرة المحاسبة   222,222,222  

 174والخزائن                                                 
  222,222,222عن تمويل حسابنا الجاري لدى مصرف الرافدين بمبمغ 

 هذا القيد يسجل في مستند القيد

 النظاـ أي تكاممةممحاسبية  وحدات رلا تعتب التي الفرعية الوحدات لتمويؿ اما بالنسبة
 .السمؼ طريقة تستخدـ فأنيا النظاـ المحاسبي المركزي ىو المستخدـ

بتمويل خزينة محافظة   المالية وزارة في النقدية ت دائرة المحاسبة /قسم الامور قام 1/5/2223بتاريخ مثاؿ: 
 ( دينار عمى التوالي.02,222,222( دينار ,)72,222,222(دينار ,)152,222,222الديوانية بمبمغ )

 :من كل تسجلا في اللازمة المحاسبية القيود سجيلت المطموب:
 .المالية وزارة في المحاسبة دائرة في النقدية الأمور قسم تسجلا 1.
 الديوانية.خزينة محافظة ت سجلا 2.

 الحؿ /واجب

 


