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 الإطار النظري لممحاسبة الحكومية 
 

 تمهيد
الوحدات الحكومية يتمتع بعضيا بالاستقلال المالي والإداري عن خزينة تتكون الدولة من مجموعة كبيرة من 

الدولة وىذه الوحدات الحكومية تمثل مؤسسات اقتصادية قائمة عمى مبدأ الربح والخسارة وتستخدم مفاىيم 
رتبط المحاسبة التجارية " المالية " ويطمق عمييا الوحدات الحكومية ذات " التمويل الذاتي " والقسم الآخر ي
 بشكل مباشر من الناحية المالية بخزينة الدولة ىذه الوحدات يطمق عمييا الوحدات " الممولة مركزياً " .

وعميو فأن ىذه الوحدات تقوم بنشاطات مالية مختمفة تتراوح بين قبض الإيرادات من مصادر الإيراد المختمفة 
يا اليومية وذلك لغرض فرض الرقابة عمى ىذه كالضرائب والرسوم ودفع النفقات التي تحتاجيا لتسيير أعمال

الإيرادات والنفقات ، وبالتالي فان الحاجة تتوجب تسجيميا في سجلات محاسبية أصولية ومن ثم وتبويبيا كلًا 
حسب نوعيا واستخراج موازين المراجعة الدورية لتمك النشاطات تمييداً  لتحضير الحساب الختامي الموحد 

  لمدولة . وقائمة المركز المالي
 المحاسبة الحكومية تعريف

 لتنظيم حكومةال عن الصادرة والاسس القواعد من مجموعةتعرف المحاسبة الحكومية بأنيا  :التعريف الاول
 الاموال تمك عمى والرقابة المركزي التمويل ذات الحكومية لممنظمات والخارجة الداخمة الاموال حركة وتسجيل
 .المالية التقارير واعداد

عممية تسجيل وتبويب الايرادات والنفقات الخاصة بالوحدات  تعرف المحاسبة الحكومية بأنيا: التعريف الثاني
الحكومية الممولة مركزياً في ضوء القوانين والتعميمات الصادرة من الجيات العميا في الدولة واعداد التقارير 

 الدورية عنيا.
مجموعة من الاسس والقواعد التي تيدف الى المساعدة في  أنياتعرف المحاسبة الحكومية ب التعريف الثالث:

 فرض الرقابة المالية والقانونية عمى ايرادات الحكومة ونفقاتيا.   
  أهداف المحاسبة الحكومية

 تسعى المحاسبة الحكومية الى تحقيق العديد من الاىداف أىميا:    
 متجانسة في مجموعة دفترية الخاصة بالوحدات الحكومية غير اليادفة لمربح  المالية العمميات تسجيل .1

 .موحدة نتائج اصدار الى تؤدي
 .قوانينمل اً وفق والدفع التحصيل في )الايرادات، النفقات(الحكومية الاموال عمى الرقابةفرض  .2
 .المناسب بالوقت القرارات واتخاذ الموازنة تنفيذ متابعة عمى تساعد التي والمعمومات البيانات توفير .3
تقديم صورة واضحة عن المركز المالي لمدولة في نياية السنة المالية بعد استكمال اعداد الحسابات  .4

 الختامية.
غير اليادفة لمربح أو عمى مستوى الدولة  عمى مستوى الوحدات الحكومية مالية دوريةتوفير معمومات  .5

                        القرارات.ككل لمساعدة اطراف عديدة في اتخاذ 



 خصائص المحاسبة الحكومية
 ىنالك مجموعة من الخصائص تتسم بيا المحاسبة الحكومية يمكن إيضاحيا عمى النحو الأتي : 

 تطبق المحاسبة الحكومية في الوحدات الحكومية غير اليادفة لمربح. .1
وجودات الثابتة كمصاريف شراء الم في المحاسبة الحكومية لتسجيل مصاريفلا يوجد نظام اندثار  .2

  .إيراديو
 .الوحدات المحاسبية الحكومية لا تمتمك رأس المال لتستخدمو في ممارسة نشاطيا .3
في تسجيل العمميات المالية الحكومية ىو الأساس النقدي )أو المختمط ( الاساس المحاسبي المستخدم  .4

رف والقبض تطبيقا لمبدأ استقلال الفترات في تسجيل عممياتيا المالية وىو تأريخ حصول عممية الص
 المالية .

وعميو فان ىذه الخاصية تأخذ المحاسبة  ،ترتبط المحاسبة الحكومية بالوحدات الحكومية دون غيرىا .5
 .الحكومية أساس تسميتيا

التخصيصات التي ىي عبارة عن مبالغ محتجزة من قبل الشركة وتقطع من صافي الربح لغرض مواجية  .6
ممة قد تقع في السنة القادمة وقد لا تقع ، وبما أن الوحدات الحكومية لا تيدف إلى تحقيق خسائر محت

 الربح فلا يوجد سبب يدعوىا إلى تكوين التخصيصات مثل مخصص الديون المشكوك فييا .
نتاج وتوصيل   .7 أنيا تؤدي الوظائف الأساسية لممحاسبة عموما : وىي قياس وتسجيل وتبويب وا 

الية التي تفيد متخذي القرارات ، ىو المفيوم الحديث الواسع لممحاسبة الحكومية والذي لا المعمومات الم
 يجعميا قاصرة عمى نتائج تنفيذ تقديرات الإيرادات والنفقات .

يكون لمتقارير المالية المعدة في ظل المحاسبة الحكومية القدرة عمى توفير معمومات لمصمحة اطراف  .8
  والسمطة التشريعية، والمحمل الاقتصادي وغيرىم. عديدة مثل المخطط المالي

 القوانين والنظم والتعميمات التي تحكم النظام المالي والمحاسبي الحكومي
 وكالاتي: والتعميماتيخضع النظام المالي والمحاسبي الحكومي في العراق الى عدد من القوانين والنظم 

 2٠٠3القانون الذي جاء بعد أحداث  وىو  2٠٠4لسنة  95رقم والدين العام  قانون الإدارة المالية العامة 
 ضيا معو.قد جمد العمل بالقوانين السابقة في حال تعار  القانونوىذا 

 الجارية، والإستثمارية(  بشقييالمدولة  الاتحادية قانون الموازنة العامة( 
 سنوية  تعميماتمى وضع ع والتخطيط: دأبت وزارتي المالية الاتحاديةالموازنة العامة  تنفيذ تعميمات

 ولكافة والمحاسبيةالسنوي تضع أحكاماً وقواعد لمتصرفات المالية  الموازنةتصدر بعد صدور قانون 
عداد  والصرف والقبض التمويل عممياتمن  ابتداءً الوحدات  الكشوفات وتقديم وغمق الحسابات  البياناتوا 
 والسنوية. الشيريةالمالية 

 التي التخطيطالصادرة عن وزارة  ىي التعميماتو  2٠14لسنة  2رقم  الحكوميةالعقود  تنفيذ تعميمات 
 .عياوبكافة أنوا الحكوميةالتعاقدات  لعممياتتتضمن أحكاماً 

 العديد كانت صادرة بالفترات السابقة ولا زال  المشاريع وتنفيذوالمقاولات  اليندسيةالأمور  تنظيم تعميمات
 .والكيربائية المدنية يندسةمقاولات ال تنفيذ ميماتكتعنافذ المفعول لحد الآن  منيا



  وقوانين الخدمة الخاصة. 2٠٠8لسنة  22قانون رواتب موظفي الدولة رقم 
   المعدل. 2٠٠6لسنة  27قانون التقاعد الموحد رقم 
  يجار ببعقانون  المعدل. 1986لسنة  32أموال الدولة رقم  وا 
 النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي كتاب صادر عن وزارة المالية. تعميمات 
 .ًالنظام المحاسبي الموحد لوحدات القطاع العام الممول ذاتيا 
   التأمينالنظام المحاسبي الموحد لممصارف وشركات. 

بالنظام مساس مباشر  لياالتي  والتعميماتالمالية  التشريعاتعدد من  هناكملاحظة: إضافة إلى ما تقدم 
  التنفيذ.والسفر وقانون  الإيفادقانون رسم الطابع وقانون  منياوالمحاسبي  المالي

 اثر التشريع عمى النظام المحاسبي الحكومي 
إن العمل المحاسبي في الوحدات غير الحكومية يتأثر ببعض القوانين أو الأنظمة أو التعميمات التي  

تصدرىا الدولة كقانون الشركات وغيرىا ، إلا إن المصدر الرئيسي لممبادئ والمعايير المطبقة فييا ىي 
لحكومي يختمف عن ذلك لان المعايير العممية و المينية ، غير إن الوضع بالنسبة إلى النظام المحاسبي ا

كافة التصرفات المالية والمحاسبية في الدوائر الحكومية تحكميا قواعد مسطرة قد تأخذ شكل قانون أو نظام 
ويمكن تحديد اثأر التشريع في النظام المحاسبي الحكومي ،أو تعميمات صادرة عن جية مخولة بموجب نص 

 في النقاط الآتية :
الممنوح لممدراء المسؤولين عن ادارة التفويض التخويل لمتصرف بالأموال أو اي :  الصلاحيات المالية .1

يُعد موضوع الصلاحيات المالية من أىم الموضوعات التي الوحدة الحكومية بالتصرف بالمال العام ، و 
 يجب إن ينتبو إلييا الموظف المالي و الإداري في إدارات الدولة المختمفة و الصلاحيات المالية إما إن
ترد في النظام المالي لمدولة كقواعد ثابتة حتى إجراء تعديل في إحكامو في نفس القانون أو إن ترد في 

 قوانين تصديق الموازنة العامة السنوية لمدولة فان الالتزام بيا ينحصر بموازنة تمك السنة فقط . 
 محددة المحاسبي العمل في استخداميا لواجبا تالحسابا أنواع كونت أن أي :الحسابات أنواع تجانس .2

 فعمى الاقتصادية، طبيعتيا ناحية من متجانسة طبيعة ذام تمجموعا إلى ومقسمة تالتشريعا بموجب
 بمجموعة وحيدىات يتم تومكافآت ومخصصا وأجور بتروا من العاممين للأفراد يدفع ما كل المثال سبيل
في الوحدات الحكومية ىناك دليل محاسبي وىو عبارة عن قواعد ف تسمى )تعويضات الموظفين( واحدة

وضع من قبل الإدارة المركزية المسؤولة عن تنظيم  حسابات الدولة وتحدد فيو أنواع الحسابات تمسطرة 
المطموب فتحيا في سجلات الوحدة الحكومية و مفيوم كل حساب من ىذه الحسابات وىذه الطريقة تعد 

إمكانية توحيد الحسابات التي ترد من كافة فروع الإدارات الحكومية في خلاصة  السبيل الوحيد لضمان
موحدة تعرض نتائج المعاملات المالية في الدولة " الحساب الختامي و الميزانية " كمؤسسة واحدة من 

 الناحية المالية . 
المستعممة فييا موحدة السجلات المحاسبية في الوحدات الحكومية :  المحاسبية نماذج السجلات توحيد .3

في الوحدات الحكومية المطبقة النظام المحاسبي الحكومي المركزي  السجلاتتتشابو ف بموجب القانون
السجلات ،مثل سجل اليومية وكذلك الوحدات الحكومية في النظام المحاسبي اللامركزي إذ تطبق نفس 



 في طبعياسبقاً وفقاً لمتشريعات ويتم وكذلك تكون ذات نماذج محددة م سجل المصروفات سجل الايرادات
 .حكومية مطبعة

فلا يكون  سواء كانت مستند صرف أو قيد أو مستند قبض،:  المحاسبية توحيد نماذج المستندات .4
نما مستند كل يتضمنو أن يجب ما حديدت أو تالمستندا ىذه صميمت في دور أي لممحاسب  حديدت يتم وا 

 .حكومية مطبعة في طبعيا ويجري الصمةذات ت تالتشريعا بموجبت المستندا مكت
أي ان تكون المصطمحات المحاسبية المستعممة في العمل المحاسبي :  المحاسبية توحيد المصطمحات  .5

 المحاسبي العمل في الدقة لضمان وذلك تالمصطمحا ىذه مفاىيم حديدت مع تالتشريعا بموجب محددة
 المحاسبين بين مشتركة لغة إيجاد عن فضلاً  محددة، معانيت ذا تالمصطمحا ىذه جعل خلال من

 ت.الوحدا من النوع ىذا نشاط طبيعة اختمفت ميما لمربح اليادفة غير الحكومية تالوحدا في العاممين
وكمثال عمى ذلك مصطمح السنة المالية إذ إن النظام الحكومي في العراق نص عمى إن السنة المالية 

منيا وعمى ذلك فان عمى جميع  31/12من كل سنة وتنتيي في  1/1لمدولة ىي السنة التي تبدأ من 
الإدارات الحكومية الالتزام بذلك ، في الوقت الذي قد يكون موعد بدء السنة المالية في دولة أخرى ىو 

 من كل سنة .  1/6أو  1/4
 


