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ازدیاد النفقات  العامة
تمھید :-

في ومستمرة عامة ظاھرة ألا ماھي العامة النفقات ازدیاد ظاھرة أن 
السیاسي نظامھا كان وأیا نامیة أم متقدمة أكانت سواء الدول جمیع 

أو العامة النفقات تزداد لا أن معینة سنة یحدث وقد ، والاقتصادي 
الاتجاه وھي العامة بالظاھرة یخل لا ذلك ولكن ، تنخفض إنھا 

الزیادة درجة أن إلى الإشارة ویجب العامة النفقات بزیادة المستمر 
القول یمكن انھ ألا والزمان للمكان تبعا" تختلف العامة النفقات في 

وبعد  1914عام حتى بطیئة كانت الزیادة درجة أن عامة بصورة 
ھذا التاریخ أخذت الزیادة في النفقات العامة بالأتساع .

وان أول من لاحظ ھذه الظاھرة ، أي ظاھرة ألا زیادة في النفقات 
 ولھذا یطلق على 1892العامة ھو الاقتصاد الألماني فاجز في سنة 

ھذه الظاھرة بقانون فاخر ، ویسمى ھذا القانون بـ (( قانون الزیادة 
المستمرة للنشاط العام وبصورة خاصة نشاط الدولة )) .

لا قد ، سنوات ولعدة العامة المتزایدة الأرقام أن إلى الإشارة ویجب 
الفعلي الازدیاد یكون قد انھ أي ، النفقات في الحقیقیة الزیادة تعكس 

ھتاك أن یعني  وھذا ، الأرقام ھذه عنھ تنبئ مما أقل العامة للنفقات 
العامة النفقات في الحقیقیة الزیادة على تضیف قد عدیدة عوامل 
الوقوف اجل من فانھ لذلك الظاھرة تضخیم إلى تؤدي جدیدة زیادات 

الأسباب بین نفرق أن من لأبد الأرقام ھذه في الزیادة حقیقة على 
حقیقیة غیر وزیادتھا النفقات ھذه تضخم إلى أدت التي الظاھریة 

وتلك التي أدت إلى زیادتھا زیادة حقیقیة .

الأسباب الظاھریة لزیادة النفقات العامة  - 1
 یقصد بالزیادة الظاھریة في النفقات العامة تلك الزیادة التي لا 

یترتب علیھا زیادة  في نصیب الفرد الواحد من الخدمات العامة التي 
تقدمھا الدولة ویعزى معظم ھذه الزیادة إلى أسباب ظاھریة من 

شأنھا أن تزید من حجم الأنفاق العام دون أن تؤدي إلى زیادة في 
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المنفعة الحقیقیة للخدمات العامة ویمكن تحدید أھم الأسباب التي 
تؤدي إلي زیادة ھذه الظاھرة كما یأتي :-

أ:- انخفاض قیمة النقود :-
النقدیة للوحدة الشرائیة القوة ھبوط النقود قیمة بانخفاض یقصد  

یدفع أن یجب أي للأسعار العام المستوى ارتفاع إلى یعود والذي 
أو السلعة نفس على الحصول اجل من النقدیة الوحدات من اكبر عدد 

من اقل بعدد السابق في علیھا الحصول بالإمكان كان التي الخدمة 
الزیادة أن إلى النقود  قیمة في الانخفاض ویشیر النقدیة الوحدات 

الجزء ھذا وان منھا جزء في ظاھریة تكون العامة النفقات في 
النفقات في الزیادة أن یعني وھذا الانخفاض ھذا مدى على یتوقف 
كمیة في الزیادة إلى ولیس الأسعار ارتفاع إلى تعزى قد العامة 

السلع والخدمات التي وزعتھا ھذه النفقات .
ب :-  تغیر القواعد المالیة  :-
 قد تعزى الزیادة في النفقات العامة إلى تغیر القواعد الفنیة في 

أعداد المیزانیة العامة من دولة إلى أخرى أو من فترة إلى أخرى إذ 
قد یترتب على حدوث ھذه التغیرات في القواعد الفنیة إلى الانتقال 

من المیزانیة الصافیة ( والتي لا یدرج فیھا المبالغ التي تنفقھا 
الدولة بل یدرج فیھا صافي الإیرادات ) إلى المیزانیة الإجمالیة 

والتي یدرج فیھا كل المصروفات والإیرادات التي تقوم بھا الدولة 
ویتضح من ذلك أن أتباع المیزانیة الإجمالیة من شأنھ أن تؤدي إلى 
ارتفاع رقم المصروفات العامة ذلك الارتفاع الذي لاتقابلة في حالة 

اتباع الدولة المیزانیة الصافیة .
فحسب الشكل حیث من تختلف لا قد المیزانیة أعداد طرق أن كما  

الموازنة تتناول فقد والموضوع الجوھر حیث من تختلف قد وانما 
الاقتصادیة المشروعات في تنفقھا التي الدولة نفقات مثلاً العامة 

من النوع ھذا مثل یظھر لا قد أخرى أحیان وفي تأمیمھا تم التي 
فھذه مستقلة میزانیة في تدرج قد لأنھا وذلك الموازنة في النفقات 
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في البحث عند الاعتبار بعین تأخذ أن یجب وغیرھا المصروفات 
زیادة النفقات العامة .

سكانھا عدد زیادة أو الدولة إقلیم مساحة توسع :- ج 
 -:

الدولة تبسط التي الإقلیم مساحة واتساع السكان عدد زیادة تتطلب 
فیھا عامة الحكومیة الأنفاق في زیادة إلى الحكومیة سلطتھا علیھ 

إذ الدولة على جدیدة أعباء إضافة معناه المجتمع أفراد عدد فزیادة 
المستشفیات وبناء والعدالة العام الأمن توفیر واجب علیھا 

والمدارس وما إلى ذلك من الحاجات العامة التي یحتاجھا المجتمع .
فزیادة النفقات العامة نتیجة لزیادة عدد السكان أو زیادة مساحة 

الإقلیم  أو كلاھما لاتعد بمجموعھا زیادة ظاھریة وذلك لأنھا حصلت 
نتیجة لزیادة عدد السكان أو زیادة مساحة الإقلیم أو كلاھما  وكذلك 
لاتعد زیادة حقیقیة لأنھا لا تؤدي إلى زیادة نصیب الفرد الواحد من 

الخدمات العامة رغم زیادة حجم الأنفاق مثل ذلك الزیادة التي حققتھا 
أرقام المیزانیة العامة للجمھوریة العربیة المتحدة بعد وحدة  مصر 
وسوریا فقد كانت في حقیقتھا تجمیع لمیزانیة كل من البلدین قبل 

وحدتھما . 
الأسباب الحقیقیة لزیادة النفقات العامة  - 2

یقصد بالزیادة الحقیقیة في حجم النفقات العامة زیادة المنفعة 
الحقیقیة للمجتمع والناشئة عن ھذه النفقات أو زیادة نصیب متوسط 
الفرد الواحد من الخدمات العامة وتشیر الزیادة الحقیقیة في النفقات 

العامة إلى زیادة تدخل الدولة في الجانب الاقتصادي والاجتماعي 
والسیاسي وغیرھا من جوانب الحیاة ویمكن أن نبین أھم الأسباب 
التي تؤدي إلى الزیادة الحقیقیة في النفقات العامة وكما یأتي :-  
أ :- الأسباب الاقتصادیة :- وأھمھا  :- 

-: نمو الدخل القومي
  تساعد الزیادة في معدلات الدخل القومي على زیادة النفقات العامة 

حیث أن زیادة العوائد التي یحصل علیھا أصحاب عناصر الإنتاج 
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والتي من مجموعھا یتكون الدخل القومي تمكن الدولة من أن تحصل 
على نسبة معینة من ھذه 

العوائد ( الدخول ) عن طریق الضرائب والرسوم وغیرھا لتتمكن 
الدولة من خلالھا من مقابلة نفقاتھا المتزایدة أي ان ھناك علاقة 

طردیة بین الدخل القومي  والنفقات العامة .
 -: انتشار المشروعات العامة

أن تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة اخذ بالتزاید في معظم الدول 
سواء كان عن طریق توسع المشروعات القائمة أو من خلال إنشاء  

مشروعات جدیدة لاسباب  متعددة منھا المساھمة في زیادة 
المعروض من السلع والخدمات الضروریة للمجتمع والتي یحتكر 

القطاع الخاص إنتاجھا أو التي 
لا یرغب في إنتاجھا بسبب عدم تحقیقھا للأرباح أو بسبب أن 

إنتاجھا یحتاج إلى موارد مالیة كبیرة بتعذر على القطاع الخاص 
توفیرھا وعلى اثر ذلك تتزاید النفقات العامة .

 -: دعم الدولة للمنتجین والمصدرین المحلیین
 تقدم  الدولة إعانات متعددة مالیة وغیر مالیة تشجع من خلالھا 

المنتجین على الاستمرار في إنتاج السلع الضروریة وعرضھا في 
السوق بأسعار مناسبة وكذلك تزید من قدرة منتجات المصدرین  

الوطنیین  على المنافسة في الأسواق العالمیة .
 -: حدوث الدورات الاقتصادیة

  تعمل الدولة على زیادة نفقاتھا العامة في فترتي الكساد والازدھار 
ففي فترة الكساد علیھا أن تعمل جاھدة على زیادة الطلب الفعال من 

خلال تشغیل اكبر عدد ممكن من القوى العاملة في المشاریع 
الخدمیة والإنتاجیة مقابل أجور معینة توزع على ھؤلاء العاملین 

الذین سیقومون بأنفاقھا على السلع والخدمات لأسباع حاجاتھم منھا 
والذي یعني زیادة الطلب الفعال ومع استمرار زیادة الاستخدام ثم 

زیادة الدخول الموزعة لاسیما وانھم من ذوي الدخول المحددة 
ویتمیزون بارتفاع المیل الحدي للاستھلاك والذي یترتب علیھ زیادة 

اكثر في الطلب الفعال . مما یؤدي إلى امتصاص المعروض من 
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السلع والخدمات في الأسواق من ناحیة والى تحفیز المشاریع على 
التوسع في إنتاجھا من ناحیة أخرى ، وبالتالي زیادة معدلات النمو 

الاقتصادي . أما فترة الازدھار فان قیام الدولة بإنشاء المشاریع 
وتوسیع القائم منھا یرافقھا تطبیق سیاسات مالیة ونقدیة ( كزیادة 
الضرائب والتوسع في القروض العامة ) للحد من ارتفاع معدلات 

التضخم التي تسایر عملیة زیادة الأنفاق الحكومي . 
أ :-  الأسباب الاجتماعیة : ومن أھم ھذه الأسباب :- 

 -: زیادة عدد السكان والھجرة إلى المدن
المدن إلى الریف من ھجرتھم معدلات وزیادة السكان عدد زیادة أن   

الحكومي الإنفاق زیادة إلى حتما" تؤدي الصناعیة المراكز والى 
في خاصة الأفراد من أكبر عدد شؤون برعایة الدولة لقیام نتیجة 

سكان نسبة زیادة أن كما زیادتھم معدل فیھا یرتفع التي المناطق تلك 
الریفیة المناطق من ألیھا والھجرة سكانھا نمو طریق عن المدن 
بما مقارنة للمدن المخصصة العامة النفقات نسبة ارتفاع یتطلب 

یخصص من نفقات إلى المناطق الریفیة 
ب:-  الأسباب السیاسیة  :- 

تتأثر النفقات العامة بطبیعة الحكم السائد وأفكاره السیاسیة التي 
یعتنقھا فالحكم الذي یتحدد بحدود إقلیمیة  تكون انفاقاتھ اقل من 

الحكم الذي یتعدى حدود إقلیمیة إلى رحاب القومیة الواسعة ویساھم 
في مساعدة الأقطار الشقیقة النامیة كما أن الدولة التي تحمل رسالة 

إنسانیة وتساھم في حركات  التحرر تكون انفقاتھا العامة أوسع 
مقارنة بغیرھا من الدول التي لاتتبنى ھذه المواقف .

 كما أن انتشار المبادئ والنظم الدیمقراطیة ونمو مسؤولیة 
والاھتمام بالفئات الاجتماعیة ذات الدخول المنخفضة ومحاولة تقدیم 
الخدمات الضروریة لھا إضافة إلى أن نظام تعدد الأحزاب السیاسیة 

قد یدفع الدولة إلى زیادة المشروعات الاجتماعیة لكسب رضا 
الناخبین  الذي ترتب علیھ زیادة في النفقات العامة كذلك فان 
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للتعاون الدولي ومساھمة الدولة في المنظمات الدولیة والإقلیمیة 
واتساع رقعة التمثیل الخارجي تكلف المیزانیة الكثیر من النفقات .

ج :- الأسباب الإداریة  :- 
لقد تمخض عن تطور دور الدولة وزیادة تدخلھا في الحیاة 

الاقتصادیة والاجتماعیة زیادة عدد المؤسسات والإدارات والمرافق 
العامة ثم زیادة عدد الموظفین والعاملین وارتفاع تكالیف تسییرھا 

ومن ثم زیادة النفقات العامة غیر أن زیادة عدد الموظفین عن الحد 
الذي تحتاج ألیھ الإدارات وسوء التنظیم الإداري وانعدام التعاون 

والتنسیق في العمل بین الإدارات إضافة إلى الروتین المعقد تساھم 
كثیرا" في زیادة النفقات العامة .

د :- الأسباب المالیة   :- 
تمیز العصر الحدیث بسھولة الاقتراض حیث لم یتحدد القرض العام 

بمفھومة السابق من انھ مصدرا" غیر اعتیادیا" تلجأ ألیھ الدولة في 
الظروف غیر الطبیعیة لزیادة إیراداتھا العامة وقد تفرض على 

الدولة المقترضة شروطا" غیر میسرة من قبل المؤسسات المقرضة 
مما یؤدي إلى زیادة عبء خدمة الدین (سداد اصل الدین والفوائد 

المترتبة علیھ ) نتیجة لھذا الاقتراض .
وقد تضاءلت ھذه القیود نتیجة للجوء الدولة إلى إصدار سندات ذات 

أجال وفئات مختلفة وتشجع الأفراد على شراءھا من خلال المزایا 
التي ترافق عملیة طرح السندات كالإعفاء من الفوائد والضرائب 
وغیرھا من المحفزات وقد تلجأ الدولة إلى القرض الإجباري إذا 
اصبح  القرض الاختیاري لا یلبي احتیاجاتھا من الأموال اللازمة 

لتغطیة النفقات المتزایدة كما أن اللجوء إلى القرض العام قد أدى إلى 
زیادة خدمة الدین ومن بعد إلى زیادة النفقات العامة كما أن وجود 

فائض في الإیرادات العامة أو مال احتیاطي غیر مخصص قد یغري 
الدولة بانفاقة في وجوه غیر ضروریة مما یزید من النفقات العامة .

ه :- الأسباب القانونیة   :- 
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أن تطور المبادئ القانونیة وتقریر مسؤولیة الدولة أمام القضاء 
نتیجة لما یلحق الأفراد من أضرار من قبل دوائر الدولة وموظفیھا 
سواء أكان بتعمد أو نتیجة خطأ أو إھمال أو نتیجة القیام بمشروع 
مثل إنشاء جسر تسبب في تصدع جدران الدور القریبة من قواعده 

الجانبیة نتیجة لدق ركائزه ، بل حتى لو اقتضت المصلحة العامة 
باستملاك بعض الأراضي والدور للصالح العام ، فعلى الدولة 

تعویض أصحابھا بما یناسب القیمة وقت الاستملاك وغالبا" ما 
تكون الدولة كریمة في التقدیر لتشجیع أصحاب ھذه الأراضي 

والدور على الانتقال إلى أماكن جدیدة وإنشاء دور حدیثة لھم إضافة 
إلى بعض التعویضات التي تغریھم بالانتقال إلى ھذه الدور كل ذلك 

یساھم في زیادة النفقات العامة .
و :- نفقات الدفاع والكوارث الطبیعیة   :- 

أن قیام المنازعات بین الدول والأطماع الدولیة من قبل بعضھا ضد 
بعض أخر یجعل الدولة في استعداد دائم للدفاع عن نفسھا من خلال 
تدریب مواطنیھا وحصولھا على الأسلحة الحدیثة والذي یعني زیادة 

النفقات العامة كما إن حدوث النكبات والكوارث الطبیعیة في البلد 
كالزلزال والفیضانات یلزم الدولة بإزالتھا وذلك بتقدیم المعونات 
والمساعدات للمتضررین وتعویضھم واعادة بناء ما خلفتھ تلك 

الكوارث والنكبات . 


