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  -صور واشكال النفقات العامة : -ثالثاً :
  -توجد للنفقات العامة صور متعددة ، يمكن تحديدها بما يأتي :

الأجور والمرتباااات الد تااادلعواااا الااادولاااة ما المو ف   والع اااا     -:  1
 -والمتقاعدين العامل  في اجوزتها :

ان الاجور  والمرتباات تعر  نهااا المباالل النقادياة الد تقادمواا الادولاة لالراد العاامل   
 لوا  في اجوزتهاا المتتلفاة لعاثم انااثم للتادماات الد يقادمواا ه،لاا  اا ، او الا ين ع

لديوا لترة من الزمن ثم وصلوا سناثم من الع ر يجعل است رارهم في الع ل  متع راثم ،  
  .لأحالتوم الدولة اا التقاعد 

  -أسس تحديد الأجور والمرتبات : -أ:
 -توجد عدة أنواع للأجور  والمرتبات يمكن تحديدها بما يأتي :

كم ليوا مرتباثم لرئيس تقرر الدو  على اختا  شاااااااكل اح  -مرتب رئيس الدولة :
الدولة  مو ا كانت طبيعة   منصبه ، سواا  كان ملكاثم او رئيساثم للج وورية ، وان 
طريقاة تحادياد ها ا المرتاف بأتللا  ختا  الادو  ، لبعل الادو  تقو  نهصااااااااااادار 
قاانون م  قاانون المواةناة تحادد بموجباه راتاف رئيس الادولاة ، ويت يز ها ا الاسااااااااااالو   

الاقتصااادية وتسااتتد  دو  اخرل اساالو  تحديد مرتف رئيس نهسااتجاهته للورو   
الادولاة عنادماا يتوا المنصاااااااااااف ، دون ان يفوتهاا ان تصااااااااااار  نهلقاانون على امكاانياة 
تعاديلاه عنادماا ترل ان هناار  ااااااااااارورة لتعاديلاه ، وفي دو  اخرل يتم تحادياد مرتاف 

يساتيي  رئيس الدولة مسابقاثم وي،خ  على ه ا الاسالو  هعد  مرونته ، اا انه قد لا
 .مواكبة المستول المعاشي ال ي يليق هرئيس الدولة 



 2 

بأصا  معوم الدو  على اختا  انو توا الساياساية    -مرتبات اعضاا  البرلما  :
مكالأة نقدية لكل عضااااااااااو من اعضاااااااااااا الئلمان وليكن الساااااااااابف الرئيسااااااااااي   ا  
التتصاااااي  في رذبة ه و الدو  لضااااا ان تقد  اصاااااغا  الكفااات لاشااااا ا  م ل  

الو ائلا وتح ل مسااااا،ولية ا يل ال اااااعف ، ونهلتاو قياموم هواجباتهم الو يفية   ه و
الا ان ع لية تحديد ه و المكالأة النقدية لاعضاااااااااااا الئلمان ،    .على الوجه الاك ل 

بأتللا  ختا  الادو  ، لبعل الادو  تحاددهاا ولقااثم لماا ين  علياه الادساااااااااااتور ،  
 ور قانوناثم معيناثم ه لك.ن خا  صدوتحدد دو  اخرل ه و المكالأة م

ا اال هاا و الفلاااة الاجت اااعيااة حج اااثم كبلاثم من العااامل  في   -مرتباات الموفيي  :
قيااعاات الادولاة ، وتقاد  الادولاة   اا اجوراثم ومرتباات مقااهال اقادماات الد تقادمواا 
 ا ، وعلى الدولة ان تراعي اساااسااااثم معينة عند تحديد ه و الاجور يمكن  ايضااااحوا  

  -بما يأتي :
تقو  الادولاة هتغادياد مرتباات واجور ها و الفلااة الاجت ااعياة في  اااااااااااوا تكااليلا  -1

المعي ااة ، الك لان المو لا ال ي لصاال على اجور ذل كالية لسااد نفقات العي  
المناساااااااااف قد يدلعه الامر اا البغر عن مصاااااااااادر ذل م اااااااااروعة كالرشاااااااااوة من  

  .الجواة الاداري نهلفساد  المراجع  او السرقة من الاموا  العامة وعندئ  يصا 
مراعاة طبيعة الع ل عند تحديد المرتف م  اخ  الم،هل العل ي والفني لل و لا    -2

هنور الاعتبار الك لان طبيعة الاع ا  الد يقدموا المو فون مختلفة ، اا ان الع ل 
 .اليدوي يختللا عن الع ل الفني الماهر والفكري واستتدا  التكنولوجية احدي ة 

ااا حددت الدولة المرتبات والاجور هصااورة مناساابة لأاا تضاا ن عد  منالسااة  -3
الم ااااروعات اقاصااااة في احصااااو  على خدمات المو ف  ال ين تتولر لديوم  خئة  
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واساااااعة في ع ل مع  ، اا قد تساااااتتد  ه و الم اااااروعات اسااااالو  اذراا المو لا 
 .ال ي يع ل في الجواة الاداري عن طريق المرتف 

تحديد المرتبات على الدولة ان تأخ  هع  الاعتبار مساااااااااااتول ه و الاجور  عند  -4
والمرتبات الساااااااائدة في البلدان اواورة او المتقدمة اقتصاااااااادبثم ،  اصاااااااة وان هعل 
الدو  تقد   امتياةات حاملي ال ااااوادات والاختصاااااصااااات النادرة ، اا لو ا لت  

 ا  الكفااات اا ا جرة الدولة ه ا الجانف لأاا ستدل  اهنااها من اصغ
قااانون عااا  يتناااو  تنويم مرتبااات المو ف  ،    على الاادولااة ان تقو  نهصاااااااااااادار  -5

مو اااغاثم شاااروي التعي  في اقدمة العامة وشاااروي الترقية في السااالم الو يفي  ير 
  .يصبح ه ا الامر معرولاثم وثاهتاثم لدل الج ي  

ويقصاااااااااااد نهلاجر او المرتاف التقااعادي المبلل النقادي الا ي    -المرتباات التاااعادياة :
ة   ) شاااااااااوربثم ا اا الالراد ال ين سااااااااابق ان ع لوا في تقدمه الدولة هصاااااااااورة دوري

اجوزتهاا المتتلفاة ثم هل وا من السااااااااااان ماا يجعال اسااااااااااات رارهم في اقادماة العااماة امراثم  
 .متع راثم لأحالتوم الدولة  على التقاعد هيلف منوم  أو هرذبة منوا 

المرتف التقاعدي م  التأم  لان الاخل يتم دلعه ولقاثم لل ااروي  المتفق    ولايت اااهه
عليوا في العقد المئ  ه  الم،من والم،من لصاااحه في ح  ان المرتف التقاعدي تدلعه 
الدولة هصااااار  النور عن الك ، ك ا ان عاقة المو لا نهلدولة هي ليسااااات عاقة 

ن المكاالاأة لان من اهرة خصااااااااااااائ  كا لاك يختللا المرتاف التقااعادي ع  .تعااقادياة  
الاخلة ااا تدل  لمرة واحدة او عدة مرات ، في ح  ان المرتف التقاعدي يتصاااااالا 

 .نهلدورية والانتوا  
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قيم السااااااااااال  واقدمات الد ت اااااااااااتريواا الدولة وتهد  من الك ما  -: 2
 -مشباع احاجات العامة :

  الدولة نههتياعوا وبأصصوا لاشباع  وا ل قيم الادوات  والمعدات والالات الد تقو 
 احاجات العامة ،وتوور عند معالجة ه و احالة المسائل  الآتية :

أا من حير السااااااااالية الد تقو  نهلأشااااااااارا  على ع لية ال اااااااااراا لقد تكون ه و  
الساااااالية مركزية واحدة ، أو سااااااليات لامركزية متعددة ان مسااااااألة احصااااااو  على  

لهااا وتحااديااد نوعيتوااا يتيلااف خئة ودرايااة معينااة في الادوات والمعاادات والاثاو وذ
ع لية ال راا ، ل لك  يعود أمر توللها اا الجوات المتتصة وهي ادارة الم تربت  

اما ااا كان مو اااوع ال اااراا متعلقاثم نهلمباير الكبلة وعقود الاشااا ا  العامة ، لان   .
اا السالية المركزية ،    امر احصاو  عليوا  وتنوي وا والاشارا  عليوا يجف ان يودع

لاااا تحتااا اا خئة اكئ وامكاانات اك ر والسااااااااااالياة المركزياة اقادر من ذلهاا على  
  .تولل الك 

 ا من حير الكيفية الد يتم احصاااو  عا على ه و المساااتلزمات لقد تقو  ه لك  
ا يلاات العامة عن طريق شاراا ه و الاحتياجات من الساوم مباشارة ، او ان تكللا  

ولل  ه و الاحتياجات المقاول  والموردين المتتصاااااا  هع لية ال ااااااراا ، ومن اهرة  لت
عيو  اسااالو  ال اااراا المباشااار من الساااوم ، انه لالفز المو لا المعني نهل اااراا اا 
اخ  الوقت الكافي لتقدير احاجة اا ال راا واختيار مصدر التوريد والتفاوض على  

دها العقد ثم تتب   ع لية ال اااااراا ح  تصااااال  الاساااااعار وال اااااروي الاخرل الد لد
ل لك تلجأ الدولة اا   .المواد او الالات او المو ات الم ااااتراة اا المتاةن الميلوهة  

المقاول  المتتصاا  ، لان لديوم خئة كالية  و اااع السااوم واسااعار المواد والساال   
او هواسااااية اجوزتها    وانواعوا ، ذل ان الدولة  الاشااااتراكية تتوا ه ا الامر هنفسااااوا



 5 

من حير الاسلو  ال ي يتم هه احصو  على المقاول     -جاااا  .المتتصصه نهل راا  
 .، هل هو طريق المناقصة  أو الاحالة المباشرة ل وي الم ارسة  

ان المناقصة هي دعوة سرية ه روي معلنة ، ويقد   الراذبون لاشترار عا عرو وم  
لعامة ، او توريد مو ات وادوات ومواد ولواة   وعياااتهم للتعاقد على الاشاااااااااا ا  ا

  .اا الدولة ، اما الم ارسااااااة لوي ان تعقد الدولة اتفاقاثم م  مقاو  مخت  نهل ااااااراا  
دون ان تعلن مساااااابقاثم عن طبيعة الع ل ال ي تريد القيا  هه في شااااااكل مناقصااااااة ،  

  الكفااة  وتلجأ الادارات المتتصة اا ه ا الاسلو  عندما تتوسم في احد المعادل 
ه ا ويبقى اسااالو  اللجوا اا المناقصاااة   .والاخاص المعين  للقيا  بمو ة ال اااراا  

هو الالضااااال لانه اليريق الاسااااالم ، ذل ان ه ا لايمن  من اساااااتتدا  اليريق ال اير 
  .ااا وجدت الدولة مايئر اللجوا له 

الاجت اعية  الاعانات المتتلفة الد تقدموا الدولة ما مختللا الفلاات   -:  3
 -أو ما الدو  والمنو ات الدولية :

يمكن تعريلا الاعاانات  ااا تياار من الانفاام تقرر الادولاة دلعاه اا للااات اجت ااعياة 
او للويلاات العامة واقاصااااة دون ان يقاهله تيار من الساااال  واقدمات تحصاااال عليه  

 الدولة من الجوة المستل ة لاعانات ويمكن تقسيم  الاعانات اا قس   : 
 .انات داخلية الاو  اعانات دولية ، والقسم ال اير اع

  -ا الاعانات الدولية :1
أي ان  .وتت  ل في المبالل النقدية او العينية الد تقدموا دولة معينة اا دولة اخرل  

الادولاة الاوا تقو   هادل  ها و الاعاانات ااا وجاد لاديواا لاائل اا دولاة اخرل ،  
لاساااابا  حساااان  هساااابف م اااااركة الاخلة   ا في الاااو السااااياسااااي  ، اوقد تكون  

الجوار والانسااانية لمساااعدة الدولة المتضااررة من الكوارو اليبيعية  كالفيضااانات او 
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الزلاة  او الاعصااااار ، وقد يرالق الاساااابا  السااااياسااااية والانسااااانية اساااابا  قومية 
كااالاعااانات الد يقاادموااا قير عرا  مع   اا الاقيااار العرهيااة الاخرل توطيااداثم  

  .  الاقيار العرهية لأواصل التعاون والاخوة ه
  -ا الاعانات الداخلية :2

وهي المباالل النقادياة  الد تادرجواا الادولاة في ميزانيتواا العااماة  وتوجاه لأذراض  ادارية  
 .واقتصادية  واجت اعية وسياسية 

وهي المباالل النقادياة الد تقادمواا الادولاة اا ا يلااات العااماة  -أا الاعاانات الادارياة :
لية الد تت ت  ه اااااااتصاااااااية معنوية لمسااااااااعدتها على القيا  هواجباتها ،  او ا يلاات المح

وتقرر الاادولااة هاا و  الاعااانات على اسااااااااااااا  ااااا تتغ اال جزااثم من نفقااات  هاا و  
ا يلاات  وقد يتم بأصااااي  ه و المبالل لت يية  العجز الماو في ميزانياتها ، او لتافي 

  الدولة ه و الاعانات كسااااااا   وتسااااااتتد  .الكوراو اليبيعية او احالات اليارئة 
  .لمراقبة اع ا   تلك ا يلاات  وارذاموا على السل نهااو سياسية الدولة العامة 

وهي المبالل الد تدلعوا الدولة اا هعل الم اروعات    - ا الاعانات الاقتصاادية :
الصااااااااااناعية لدعم موقفوا لتسااااااااااتيي  الوقو  هوجه المنالسااااااااااة  الاجنبية ، وهدلوا 

وحماية الانتاا الوطني ومحارهة ارتفاع الاساعار كاعانات التصادير الد تدلعوا ت اجي   
هعل الدو  اا الم،سااااااااسااااااااة العامة للتصاااااااادير ك ا تأخ  صااااااااورة مدلوعات نقدية  
لل  اااااااااااروعااات والمنتج  ، وهااد  هاا و الاعااانات هو تولل السااااااااااال  واقاادمااات  

 .لل واطن   قل كلفة ممكنة 
وهي مبالل  تدلعوا الدولة اا ا يلاات او الالراد    -جاااااااااااااااااااا الاعانات الاجت اعية :

ل رض تحقيق اهدا  اجت اعية ، م ا  الك الاعانات الد بأصاصاوا الدولة لالراد  
العاطل  عن الع ل ، أي ااا اعانات  ااااااااد البيالة ، واسااااااااا  ه ا المفوو  هو ان 
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ه،لاا من  الاادولااة لاتتتلى عن الموطن  عناادمااا يتعيلون عن الع اال ، لان رعااايااة  
  .ص يم واجبوا الاجت اعي 

وهي المبااالل الد تقاادموااا الاادولااة اا المنو ااات   -اا الاعااانات الساااااااااااياااسااااااااااايااة :
والم،سااسااات الد ترهيوا نهلدولة راهية سااياسااية على مسااتول الفكر والع ل ، م ل 

  .الاعانات الد تقد  اا المنو ات الج اهلية 
 -ال ي تقتر ه الدولة :تسديد أقساي ولوائد الدين العا    -: 4

يعر  القرض العا  نهنه دين مستغق على الدولة او هيلاة عامة تتعود بموجف عقدة  
ال ي يصااادر هه قانون هساااداد اصاااله ولوائدو ه اااروي محددة ، والاصااال في القرض  
العااا  ان يكون  اختياااربثم ، أي يكون لل قر ااااااااااا  من الالراد او ا يلاااات حريااة  

ناع عن الك ، وان يخص  لت ويل انفقات عامة معينة لددو  الاكتتا  ليه او الامت
قانون القرض ، ذل ان اسات رار اساتعانة الدولة نهلقروض العامة الد ت تعد مصادراثم  
اسااااااات نائياثم  من مصاااااااادر الايرادات العامة والتجائوا اا القروض الاجبارية ، وعد   

اماة في الوقات احااو بأصاااااااااااي  قي تواا لت ويال نفقاات محاددو ، جعلات القروض العا 
  .تقتر  في طبيعتوا من الضرائف 

والقروض العامة قد تكون داخلية يقتصاااااار الاكتتا  ليوا على الاشااااااتاص التاهع   
للدولة ، او خارجية يكتتف ليوا اشااااتاص ليسااااوا من رعاب الدولة ، ك ا قد تكون  

ا الدولة لسااااد  القروض العامة قصاااالة الاجل كأاونات اقزانة العامة الد تسااااتع  ع
عجز نقدي  ير يتم سااادادها خا  السااانة المالية ، او ان تكون متوساااية وطويلة  
الاجل ، تتعود الدولة هساااادادها هعد لترة تزيد عن ساااانة ، وقد تصاااال اا ع اااارات  
الساان  ،  سااف طبيعة الانفام ال ي تقو  القروض هت ويله ، هل قد لاتحدد الدولة  

 .نهلدين الم،يد اجل سداد القرض وهو مايس ى 


