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  -تمهيد :
تعد النفقات العامة احدى الوسااااااااا ا ا تسة اله تاااااااااف دمتا الد لة  د          

تحقيق د رها في المجالات الاقفصاااد ة  ا الية حيا ا ا تع جم عيا الاطةاالة العامة  
،  تبين برامج الح ومة في ا ياد ن ا  فلفة في شاااااا ا اتفسادات  صاااااا   ا منتا  

سااااااعيا  را  تحقيق اقصااااااك طفا عات    ن ،  سا لفلبية الحاجات العامة للافراد ،   
ان تلور الد لة  تنوع مجالات تدخلتا بقصاااااد اشاااااباع هقد الحاجات قد فر  تلك  
طظر ة النفقات العامة ان تفلور ه  الاخرى من حيا مفتومتا ،  تفحدد اطواتتا ،  

ترتبة تليتا   تقايساتها  القواتد اله تح ستا  تبرز الاثار الاقفصاد ة  الاجفساتية ا 
.  

لقاد تناا ا الفقلياد ون النفقاات العااماة في طاااااااااااو  منلقتا الفقلياد  الاق   اان  ادد  
النفقاات اللازماة للوفاا  جلحااجاات العااماة اله تولا  الاد لاة امر اشااااااااااابااتتاا  فقاا  
 فللبات ا قهب الاقفصاد  الحر ،  لهقا فقد  ان ا برر الاساس   قفئق لفحصيا 

تغق ة النفقات العامة اللازمة لفايير ا رافق المحد دة اله تفولى  الا رادات العامة هو
 لااقلاان فااان الااد لااة في ظااا هااقد النظر اة    .الااد لااة امر تنظيستااا  ادارتهااا  مل يفتااا 

تحترم مبدأ توازن ا وازطة با  تقدساا، ، ثيا لاتاااسر بفر  ا رادات  تحصاايلتا ا  
اللازمة لفسو ا طفقات هقد ا رافق ،    بف ليف ا  لفين جتبا  مالية الاطاسن الحد د

 هقا  عني ان النظر ة الفقليد ة اتفبرت طفقات الد لة مجرد طفقات للاسافتلا  العام 
، الق  اطااااللع  ب، الد لة في ا نا  ادا تا لد رها المحد د في حياة المجفسا د الد لة  

  .لقلن فقد  ان طابا الاطفاق العام حياديا   .الحارسة ( 
سامات ال فاب المحد ون في ا الية العامة ، فقد توسااااااااع  ، خا ااااااااة في مجاا اما اهف

النفقات العامة ، حيا تزا د تدخا الد لة في النةاااا الاقفصاااد  الوطني ،  الحياة  
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الاجفساتية ماف دمة في سبيا تعز ز هقا الفدخا  تأ يا اسجم  مقومات تنا ر  
 لقلن ا بر من غير ا عقوا الاحففاظ  ا الية العامة  ر ا ز اساسية  لهقا اللر ق ،  

ثياد هقد النفقات في ظا هقا الفلور الها ا الق  لحق د ر الد لة ،  سا ادى هقا  
الفلور الى خر ج ا وازطة العامة تن الاطار الق   طاعفتا في، النظر ة الفقليد ة  هو 

العام للوفا   دد مبدأ الفوازن ((  في هقد الظر   اطاالرت الد لة الى زيادة الاطفاق  
جلاهادا  ا اق ورة ، تلك الرغا من احفسااا ان تصااااااااااااب ا وازطاة بع ز ،  اطفتا   
الف ارب   الفلبيقات ا الية الحد ثة  الى قبوا ف رة ت ز ا وازطة ،  ا ا لاتةااااا ا  
خلرا   ،  انما جلع جم  يم ن اساف دامتا اداة لفحقيق الفوازن الاقفصااد   تلو ق  

  .شئة تن الد رات الاقفصاد ة الاثار الضارة النا
 قد فرطاا  هقد الفلورات اهفسام ا ف ر ن بدراسااة طبيعة النفقات العامة  تحليلتا  
 تقاااااااااااايستا  حد دها  ا عا ير الاقفصااااااااااااد ة  غير الاقفصااااااااااااد ة اله تح ا تسلية  
  اخفيارها  الضوابط  ا عا ير  ا قومات اله توج، الاطفاق العام ،  الاثار الاقفصاد ة

 الاجفساتية الناشاااااااااائة تن الن ،  ه قا ةا زت دراسااااااااااة النفقات العامة الحد د  
ال سية اله  اط  تدرس في اطارها  قد ا ااااااااابح  جلاطاااااااااافة الى الن تبحا في 

النواح  النوتية  ال يفية  اثارها  تسلية اسااااااف دامتا في مجاا ا الية العامة لفحقيق  
  .الاهدا  

 

 

 .تعريف النفقات العامة وعناصرها  -أولا :
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  -النفقة العامة :
ان النفقة  العامة  تبارة تن مبلغ من ا اا تاااف دم، الد لة ا  احدى ا سساااااات  

  ااااااااف ل  من هقا   .العامة اله تنةااااااائتا من اموالها بقصاااااااد اشاااااااباع حاج، تامة  
الفعر ف ان تنا ااااار النفقة العامة  لا ة : اسااااافعساا مبلغ طقد   هقد النقود ت ون  

 الغر  من اسفعسالها سد حاجة تامة  داخلة في القمة ا الية للد لة ،  ان   ون
  -تنا ر النفقة العامة :

تف ااق النفقااة العااامااة تااادة طااابعااا  طقااديا  ،     -( النفقااة العااامااة مبلغ من النقود :1
 فسثا فيسا تدفع، الد لة ا  هيئاتها العامة للحصااوا تلك ا وارد الاطفاجية من ساالا 

 اجور العاملين  دفا مافحقات    خدمات تحفاجتا للقيام بنةاطتا ،  دفا مرتبات
ا ورد ن  ا قاااا لين  الاطفااااق تلك اويت  قوات الامن  الاطفااااق تلك ا ااادماااات  
 ا رافق  الاشااااااغاا العامة ،  الاطفاق تلك خدمة الد ن العام لا  فللب، من سااااااداد  

  .الاقااا  الفوا د 
للات الى الحصاااااوا   بقلن لا عد من قبا النفقة العامة الف ا  الد لة لا لها من سااااا 

تلك ماتحفاج، من موارد اطفاجية بغير مقابا  سا في حالات الااااااا رة ا  الاساااااافيلا   
بغير تعو ض، ا  سداد جز  من ا قابا ا افحق للغير طقدا   الاخر تينا  في  ورة 
خدمات تقدمتا الد لة د ن مقابا ا  لقابا رمز  د الاتفا  من سااااااداد قيسة ا ار 

العلاج  الفعليا  اجور ا وا اااالات ا   فيض قيسفتا جلنااااابة   ا اااااا ن ا  طفقات
لبعض موظف  الاد لاة (  قاد تضاااااااااااا لا  هاقد الحاالات في ظاا الاد لاة الحاد ثاة ثياا 
ا ااابر قيام الد لة بدفا مقابا طقد  للحصاااوا تلك ما تحفاج، من سااالا  خدمات 

ازداد   بةااا ا تنصااار اسااااسااايا  من تنا ااار النفقة العامة ،  قد ترتب تلك الن ان
ح ا النفقاات العااماة ،  جلفاام ح ا الضااااااااااارا اب  غيرهاا ، الا ان الان لا فر   
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جلضاااااار رة زيادة في تب  هقد الف اليف ،  انما قد  ر   فيضاااااا،  توز ع، بصااااااورة  
  .افضا 

 من مزايا اساااف دام النقود في الاطفاق اط،  ااااتا من تسا النظام ا ام ، حيا اط،  
نفقات العامة تأمينا  لافضاااااالية اسااااااف دامتا  فقا  للقواتد   ر ز مبدأ الرقابة تلك ال

اله تحقق ا صااااااالحة العامة ،  لاتفحقق بااااااااتولة هقد الاتفبارات لو جرى الاطفاق 
بةاااااا ا تيني ، فضاااااالا  تن ان الاطفاق العيني  ثير  ثيرا  من ا ةاااااا لات الادار ة  

فراد ففسنحتا مزايا   الفنظيسية   فاااا بعدم الدقة ، حيا قد تحاا الادارة بعض الا
تينية ، طااااااااسن تيوب الاطفاق العيني هو الاخلاا لبدأ ا اااااااااا اة بين الافراد امام 

  .فرص الاسففادة من النفقات العامة  تحسا الاتبا  اله تفرطتا 
 ةاااترا في النفقة  العامة ان   (  اااد ر النفقة العامة من الد لة ا  احدى هيئاتها :2

يئاتها ،   قا ا فتوم  فا ا تةاااااااااسا طفقات الهيئات  تصااااااااادر من الد لة ا  احدى ه
المحلية  الهيئات العامة القومية  ا سساااات العامة  طفقات ا ةار تات العامة ، ح   
 لو خضاااااع  ادارة هقد ا ةااااار تات لفنظيا ةار  بقصاااااد تحقيق الربر ، حيا لا  

نفقاات اله    اب الان  اااااااااااففتاا العااماة ،  بناا  تلك الان تعفبر طفقاة تااماة تلان ال
تنفقها الد لة بصاااااااااففتا الااااااااااياد ة ، اطاااااااااافة الى طفقاتها في المجاا الاقفصااااااااااد  ،  
 جلع جم فان النفقة اله  قوم  ا الافراد ا  ا ةاار تات ا ا ااة لاتعفبر طفقة تامة 

فاااا تبرع شااااااااااا   ماا لباالغ لبناا    .ح   لو  اان ا قصاااااااااااود  اا تحقيق طفا تاام  
فلا  عفبر الن طفقة تامة ،  انما  دخا طااااسن اطار مااااافةاااافك ا  مدرسااااة مثلا  ، 

  .الاطفاق ا اص 
ان النفقات العامة تهد  اساااااااسااااااا  الى  (  قصااااااد جلنفقة العامة تحقيق طفا تام :3

شااااباع الحاجات العامة  تحقيق النفا العام ،   قا ا عع لاتعفبر طفقات تامة ، تلن  
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ا  للافراد ،  يم ن تبر ر الن في اط،  اله لاتةااااااااابا حاجة تامة ،  لاتحقق طفعا  تام
 ا  ان الافراد مفاا  ن في تحسا الاتبا  العامة د الضرا ب  غيرها ( فا ا  فاا  ن  
في الاطففاع جلنفقات العامة للد لة في عيا الوجود ، أ  ان النفقة ساااااااادادا  لحاجة  

  .تامة  ليا   صلحة خا ة 

  -تطور دور النفقات العامة : -ثانياً 
لقاد ارتبط تلور د ر النفقاات العااماة بفلور تلا ا االياة العااماة ، حياا تغير د رهاا  
من الحيااد اة  ساا تس اد تليا، النظر اة ال لاساااااااااااي ياة الى الاد ر ا فادخاا الا ااا الاق   

  .ظتر في النظر ة الحد ثة 
  -النفقات العامة في النظر ة ال لاسي ية : -: 1

لم تةاااغا النفقات  العامة م اطة متسة في مسلفات  فاب ا الية ال لاساااين ، مقارطة  
الق ن تاوو  .بفلن اله شاااااااغلفتا الا رادات العامة ، فسعظا ال فاب ال لاساااااااين  
د ن الاهفسام  النفقات العامة ،  ان قد تاووها من الناحية الفنية  الااااااااااياساااااااااية ، 

بلبيعفتا  اثارها الاقفصااااااد ة ، الا ان الاحداق  الاقفصااااااد ة  الاجفساتية  الحرب 
العا ية الا لى  بصااااااورة خا ااااااة الازمة الاقفصاااااااد ة العامة ، اظترت ا ية دراسااااااة  

  .طبيعة النفقات العامة  اثارها الاقفصاد ة  الاجفساتية 
ن الى النفقات العامة بعين الر بة  الةااان  فقد  ان تلسا  ا الية ال لاساااين ،  نظر  

،  شااعارها هو الاقفصاااد في الاطفاق ،   دتون الد لة الى الفوفير بقدر ا ااافلاع ،  
 ا ا اتفبر ا  الاد لاة   ماااااااااااافتلان للثر ة ، لاطا، ح  تنفق الاد لاة  اب ان تقفلا 

لن اوز   جز ا  من  ر ة الافراد  تمل تا ،  هقا  عني ان الد لة تقضاااااااا  ا  تعدم ا
  .ا فقلا من الثر ة القومية 
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 ان الاساس العلس  الق   قوم تلي، ا فتوم ال لاسي   ، من ان الد لة مافتلن  
للنفقات  العامة ، ناتج من طظر ة الد لة القا سة تلك اسااااس ا قهب الحر، فالد لة 
لوجاب هاقد النظر اة  اب ان تحصااااااااااار اتساالهاا في  الوظاا ف العاااااااااااا ر اة  الامنياة  

يدان الاقفصااااد  ،  الن تلك اتفبار ان  الفةااار عية ،  ان تمفنا تن الفدخا في ا 
العساا الفرد  ا ثر  فاا ة  اطفااجاا  من تساا الاد لاة تن طر ق تادخلتاا في ا يادان 
الاقفصااااااد  ، ففدخا الد لة في ا يدان الاقفصااااااد  بدلا  من ان  ولد  ر ة  سد   

من  الى اسااااااااااافتلا  الثر ة القوميااة ،  جلنفي ااة  سد  الى افقااار المجفسا لا ااا تنق   
الافراد   الثر ة اله  فقاااا تاااا  العااااماااة في طظر تلساااا  ا اااالياااة   .مجسوع  فاااالنفقاااات 

ال لاسااي ية ، لاتضاايف شاايئا  الى الدخا القوم  ، با جلع جم تقفلا قاااسا  من، 
،  هقا  عني ان الد لة تااااااافتلن طفقاتها ، فسحفوى ا فتوم ال لاسااااااي   للنفقات  

 العامة هو  ان الد لة  مافتلن 
  -لنفقات العامة في النظر ة الحد ثة :ا -: 2

ان الد لة    . اافند ا فتوم  الحد ا  للنفقات العامة تلك ف رتين اسااسايفين الا لى  
تاادم قبوا الف رة القااا لااة جن العسااا   .تبااارة تن اداة لاتااادة الفوز ا  ،  الثاااطيااة  

  .الفرد  ا ثر اطفاجا    تفوقا  من تسا الد لة 
ان الاد لاة  اداة لاتاادة الفوز ا ، تعفبر النفقاات العااماة   . لى  جلنااااااااااااباة للف رة الا

الخ ( في الف ر ا ااام    ...جطواتتااا ا  فلفااة د طفقااات اطفاااج ،  طفقااات اسااااااااااافتلا  
الحد ا ، تبارة تن توز ا  للدخوا  الثر ات   تحو ا للقوة الةااااااارا ية من مجسوتة  

  .الى اخرى داخا المجفسا 
 ين ،  تلك ت جم القادامك  ر ن في الاد لاة مجسوتاة من الافراد  فعلساا  ا االياة المحاد 

الخ (   ... عسلون   نفقون   اااااااااااافتل ون  غيرها من الافراد د موظفين  مفعتاد ن  
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لايم ن ان ت ون ماااااافتلن ، لان الد لة ماه  الاتبارة تن  شااااا صاااااية   .فالد لة 
ها   .لو الد لة ح سياة لاتاااااااااااافتلان  لا تنفق ،  انما موظفوا الد لة  مجتز ا   مقاا  

الق ن  ااااافتل ون   نفقون بواساااالة ا بالغ اله تدفعتا لها الد لة ،  اله حصاااال   
تليتا بأقفلاتتا من دخوا   ر ة الافراد تن طر ق الاساااااااااااليب ا الية د الضاااااااااار بة  

الخ ( فا لنفقات العامة لاتااااافتلن ،  سا قاا ال لاسااااين ،  انما تقوم    ... الرسااااا  
الافراد تن طر ق دفا الر اتاب الى ا وظفين  الاجور الى العسااا   جتاادة توز عتاا الى

فا بالغ ا قفلعة من   .ا  تدفا الد لة ثمن الااااالا ا  فلفة ا قدمة من قبا المجتز ن  
دخا   ر ة الافراد ، تعيد الد لة توز عتا الى الافراد ثاطية تن طر ق الاطفاق العام ،  

بين الق   دفا  الق   اااااافلا ، فالد لة  ل ن لا وجد تلاقة شااااا صاااااية  مباشااااارة  
تبارة تن مضا ة تمف  جز  من الدخا القوم  لفعيدد ثاطية الى تيار الدخا القوم   

  .تن طر ق الاطفاق العام 
اما فيسا  فعلق بففااير تدم اتفبار الد لة ماافتلن لمجسوع ا بالغ اله اقفلع  من   

 ما   .دخا القوم  بةاااا ا اطفاق تام دخا   ر ة الافراد ، لا ا ساااافعاد الى تيار ال
الن فان تلسا  ا اا القدامك  ر ن ان الاطفاق العام هقا  سد  الى خاااااااارة ماد ة  
ناةة تن الفرق بين تدخا الد لة غير ا نفج  العسا ا اص ا نفج   هقا  فااااار ان 

  بد  ان الوها    .جز  من النفقات العامة ا اااااااااف دمة من قبا الد لة سااااااااف فض 
 قا في، هسلا  العلسا  في اتفبار د الد لة مااافتلن ( يم ن في تحد د د ماهية    الق 

الاطفاجية ( فااا اقفصاار اسااف دام هقا اللفى تلك اطفاج الااالا ا اد ة ، فان  ثيرا   
من النةاااا الح وم   بد   لاشاان اقا اطفاجية من  ثير من ا ج، النةاااا الفرد   

الح وم  تمثاا في تولياد خادماات غير مااد ة  ، اا ان النااااااااااااباة الغاالباة من النةااااااااااااا  
 الخ  ... الامن الداخل   الدفاع ا ارج   القضا   التربية  الفعليا  الرتا ة 
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  اطر ان الاقفصاد الحد ا لا قرن  فة الاطفاجية ج اد ة ، ف سيا ا ج، النةاا  
، فا درس ا   اله تبقا لاشباع حاجات المجفسا ا اد ة  غير ا اد ة انما تعفبر منف ة

المحاام  ا  اللبياب لا قاا اطفااجا، تن البناا  ا  الن اار ا  الصااااااااااااطا ، فاالاطفااج ليجم 
توليادا  للاااااااااااالا فقط ، انماا هو تولياد منفعا، ساااااااااااوا   اان الان بأطفااج الاااااااااااالا ا  

 .ا دمات ماد ة  اط  ا  غير ماد ة 
 سا ان الح ا تلك ا ج، النةااااااااا الح وم  بأ ا غير منف ة لالةااااااا   ساااااااوى ا ا 

فالعبرة ليااااااا  لا   .لاتدر للفرد طفعا  ماديا  مباشاااااارا    ون بعيدا  تن الصااااااواب 
 صااااايب الفرد من طفا ماد  مباشااااار انما العبرة دا سا  تسا  قق، النةااااااا الح وم   

يم ن القوا ، ان ا درساااة الفقليد ة   من منافا اجفساتية مباشااارة  فضااالا  تسا تقدم
 اط  تصف الاطفاق العام جط، اسفتلا  للثر ة  رجا ا ضا  الى  و  هقد ا درسة  
من ان الازدياد في الاطفاق العام قد  سد  بد رد الى زيادة الاساااافقلاتات الضاااار بية  

د لاة  اله  من دخاا   ر ة الافراد  لرلاا الى احاداق تغيرات في بقياة النظاام ا اام للا 
  .قد تلحق الضرر في اللبقة البرجواز ة 

في طااااااو  ماتقدم  فضاااااار ان اتلا  الصاااااافة ا للقة للعسا ا اص جط، ا ثر اطفاجا  
 تفوقا  من تدخا الد لة قا ا تلك اساااااااااس غير  ااااااااحير فتنا   ثير من الحالات  

د ا وارد  اله  سد  فيتا اسااااااااف دام الد لة ا وارد المجفسا الى  فر في اساااااااافغلاا هق
 مضااااتفة الاشاااباع اوسات   زيادة في الدخا القوم  ، فااا قارنا بين النفقات اله  
تااااااااااف دمتا الد لة في مةاااااااااار ا منف ة  بنا  الااااااااااد د لفوليد القوة ال ترج ية ا  
ا الا  الاراطا  الزراتية ،  بين الافراد الق ن   نز ن اموالها في البنو  الاجنبية ،  

ا بالغ ا نفقة من قبا الد لة في هقد ا ةااار ا الاطفاجية ساافز د  فسسا لاشاان في، ان 
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من القوة الاطفاااجيااة للس فسا ، أ  ا ااا ا ثر اطفاااجااا   من ا بااالغ ا ودتاا، من قبااا 
  .بعض الافراد في تلن البنو  

 ساا ان هناا  خادماات تقوم  اا الاد لاة تفياد معظا ا  عيا ا واطنين فاالاطفااق تلك  
الللاب ،  سا  فيد الهي ا الاجفسات  جسارد ، لاط،  اااتد تلك تلور  الفعليا  فيد

  .المجفسا  قافيا  ،   ااها في تحقيق الفلور  الاقفصاد  للس فسا 
 ه  ا باالغ النقاد اة  اله تادرجتاا الاد لاة في ميزاطيفتاا العااماة   توجا، يغرا   ادار ة  

 . اقفصاد ة   اجفساتية  سياسية 
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