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 (نظام المركزي والنظام اللامركزي ) ال النظام المحاسبي الحكومي هيكمية

 :  كالأتيىي تخضع لمنظاـ المحاسبي الحكومي بثلاث مراحؿ 

  حتى العقد  1921لحكـ الوطني عاـ ا إنشاءاستمرت منذ لقد :  الأولىالمرحمة
 يمي : الثامف مف القرف نفسو وتمثمت بما

 الإدارية الأجيزةبحسب تقدير  إعدادهتنظيـ محاسبي خاص لكؿ وحدة يتـ  .1
بمساعدة بعض مكاتب التدقيؽ التي كانت قائمة في  أووالمالية في كؿ منيا 

 حينو .
النظاـ المحاسبي الحكومي عمى العديد مف وحدات القطاع العاـ  إحكاـتطبيؽ  .2

دارياالمستقمة ماليا   . والتي تمارس نشاطا اقتصاديا وا 
 بعد المباشرة بتطبيؽ النظاـ المحاسبي الموحد في  ابتدأت:  المرحمة الثانية

لنظاـ . إذ ظيػػػػػػػر اتجػػاه يطالب بتطبيؽ االسبعينات أوائؿوحدات القطاع العاـ مف 
دارياالمذكور عمػػػػى جميع الوحدات المستقمة ماليا  بغض النظر عف طبيعة  وا 

نشاطيا ، وفعلا فقد تـ التوسع في محاولات تطبيؽ النظاـ المذكور عمى عدد 
الربح بمجرد  إلىذات النشاط الخدمي غير اليادؼ  الإداريةكبير مف الوحدات 

 ية القانونية . مف الناح والإداريمنحيا الاستقلاؿ المالي 
 ( لسنة 107: وىي المرحمة النيائية التي تجسدت بالقانوف رقـ  ) المرحمة الثالثة

) قانوف الموازنة العامة الموحدة لمدولة ( حيث تـ بموجبو تحديد الوحدات  1985
الذي اعتمدتو الفقرة  للأساسالتي تخضع لأحكاـ النظاـ المحاسبي الحكومي وفقا 

يمي : )تخضع  والتي نصت عمى ما أعلاهثالثا مف المادة الثانية مف القانوف 
 إحكاـ إلىجميع التقسيمات التي تنظميا موازنة القطاع الحكومي الممولة مركزيا 

المعدؿ وقانوف الموازنة  1940( لسنة 28المحاسبات العامة رقـ ) أصوؿقانوف 
 العامة السنوية (



  التي تحكم النظام المحاسبي الحكومي  والأنظمةانين القو 

تحكـ النظاـ المحاسبي الحكومي  لتيتعميمات االقوانيف و ال ىنالؾ مجموعة مف
 والمتمثمة بالاتي : 

كتاب صادر عف وزارة المالية  : تعميمات النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي .1
. 

في كؿ سنة مف السنوات يصدر قانوف  إف إذ:  قوانين الموازنة العامة السنوية .2
لمتصرفات المالية والمحاسبية لكافة الوحدات الحكومية ولكافة  إحكاماوالتي تضع 

الصلاحيات والى  إلىتحتوي عمى مواد قانونية تتطرؽ  أنياالصرؼ كما  وأوج
 أو النفقاتالمحاسبية والمعالجات لعدد مف الحالات سواء في مجاؿ  الأسس

 . الإيرادات
 . لنظام المحاسبي الموحد لممصارف وشركات التأمينا .3
وزارتي المالية والتخطيط  دأبتلقد :  تعميمات تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية .4

وقواعد  إحكاماعمى وضع تعميمات سنوية تصدر بعد صدور الموازنة تضع 
لمتصرفات المالية والمحاسبية ولكافة الوحدات ابتداء مف عمميات التمويؿ 

عدادوالصرؼ والقبض  البيانات وغمؽ الحسابات وتقديـ الكشوفات المالية  وا 
 . الشيرية والسنوية

وىي التعميمات :  2008( لسنة (1تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  .5
لعمميات التعاقدات الحكومية  إحكاماي تتضمف التو الصادرة عف وزارة التخطيط 

 . أنواعياوبكافة 
كانت صادرة : لقد  الهندسية والمقاولات وتنفيذ المشاريع الأمورتعميمات تنظيم  .6

كتعميمات تنفيذ  ألافبالفترات السابقة ولازاؿ الكثير منيا نافذ المفعوؿ لحد 
 مقاولات اليندسة المدنية والكيربائية .

 . 2008( لسنة 22موظفي الدولة رقم )قانون رواتب  .7
 المعدل . 2006( لسنة (27قانون التقاعد الموحد رقم  .8
يجارقانون بيع  .9  المعدل . 1985لسنة  32الدولة رقم  أموال وا 



 .النظام المحاسبي الموحد لوحدات القطاع العام الممول ذاتيا  .01
 

 الهيكل التنظيمي لمنظام المحاسبي الحكومي

يعد الييكؿ التنظيمي لمنظاـ المحاسبي الحكومي عنصراً رئيساً مف العناصر     
التي تحدد طبيعة ومحتوى ونطاؽ المعمومات التي يتـ الإفصاح عنيا في التقارير 
والقوائـ المالية الحكومية ، أي أنو يحدد المستوى الذي يتـ المحاسبة والإفصاح فيو 

يقصد بالييكؿ التنظيمي لمنظاـ  إذ، لحكومة عف أنواع الأمواؿ المستخدمة في ا
المالية  والإجراءاتالوسائؿ التنظيمية مف مجموعة  بأنوالمحاسبي الحكومي 

المحاسبية التي تؤمف التغذية النقدية لموحدات المحاسبية الحكومية بما  والأساليب
في التخصيصات المعتمدة ليا  إطاربالتزاماتيا المالية في  الإيفاءيمكنيا مف 

الموازنة ويوفر فرص الرقابة اللازمة والضرورية عمى ىذه التصرفات ونتائجيا بما 
لممتابعة وعرض  الأساسيةفي ذلؾ التنظيـ المحاسبي ووسائمو في توفير المقومات 

كمؤسسة  -النتائج بما فييا الحسابات الختامية والمركز المالي عمى مستوى الدولة 
التخطيط المالي  لإغراضفير البيانات الضرورية تاميف تو كذلؾ و   –مالية واحدة 

يشمؿ  إذ، عمى وفؽ المعايير والمؤشرات التي تطمبيا الجيات المركزية في الدولة 
وبشكؿ مباشر الوحدات  الأساسالييكؿ التنظيمي لمنظاـ المحاسبي الحكومي في 

القطاع الحكومي  / المحاسبية الحكومية التي يغطي نشاطيا الموازنة العامة لمدولة
( 107مف قانوف الموازنة العامة رقـ )1) مف المادة ) أولاالمركزي استنادا لمفقرة 

 : كالأتيىما  موازنة القطاع الحكومي المموؿ مركزيا تضـ جزأيف"    1985لسنة

  الموازنة الجارية. 
 .  الموازنة الاستثمارية 

 الحكومي المحاسبي لمنظاـ يالتنظيم الييكؿ لدراسة الحاجة إف القوؿ يمكف وعميو 
  الآتي :  في تتمثؿ متطمبات خلاؿ عدة مف تنشأ



 وتصرفاتيا الحكومية الوحدات أداء عمى لمرقابة ملائمة أكثر صيغة تحديد .1
 . المالية 

 بتنفيذ مكمؼ منيا كؿ الحكومية الوحدات مف عدد مف تتكوف مالية مؤسسة الدولة .2
  .  العامةمف الخدمات  جزء

 مستوى عمى المالية التصرفات نتائج إلى التوصؿ تؤمف التي الوسائؿ تحديد .3
 الدولة .

 التي المالية البيانات توفر المالي لممخطط تؤمف التي التنظيمية الأساليب توفير .4
  . يطمبيا

 

 النظام المحاسبي الحكومي المركزي .أولا

 1921النظاـ المحاسبي الحكومي في العراؽ منذ قياـ الحكـ الوطني عاـ  يتسـ    
العمؿ المحاسبي والظروؼ التي كانت  نتيجة، وذلؾ  إجراءاتوبالمركزية في كافة 

 إذضرورة تنفيذ وانسياب العمؿ وفقا ليذا الاتجاه .  إلىسائدة وقتئذ ، والتي دفعت 
كومية بشكؿ مباشر بالخزينة وتتولى الخزينة يقصد بالنظاـ المركزي ارتباط الدائرة الح

يتضمف  وعميو،  نيابة عف الدائرة الحكومية مسؤوليات العمؿ المحاسبي لتمؾ الدائرة
الدفع  إذفوتدقيؽ مذكرات  إيراداتياذلؾ دفع مصروفات الدائرة الحكومية وقبض 

يؽ والقبض والتسوية التي تصدر مف تمؾ الدائرة الحكومية مف خلاؿ جياز تدق
تتولى تسجيؿ كافة القيود المحاسبية لمدائرة الحكومية في  وكذلؾموجود في الخزينة 

كشوؼ وموازيف مراجعة شيرية  بإعداد أيضاسجلات موجودة لدى الخزينة وتقوـ 
النظاـ المركزي كاف لو  إتباع إف إذمية مف الدوائر التي ترتبط بيا ، لكؿ دائرة حكو 

 : الآتية للأسباببولا يبرره في حينو وملائما ومق ما

 1921الحكومية عاـ  الإداراتمحدودية وظائؼ الدولة وواجباتيا ، فمـ تتجاوز  .1
 . حدود ثلاثيف دائرة رئيسية

 . آنذاؾقمة الكوادر المحاسبية الكفوءة  .2
 ضعؼ الشبكة المصرفية . .3
 . ألافىو عميو  ما إلىبالقياس  والإيرادات النفقاتقمة  .4



قامت بتحصيمو  الحكومية كافة ممزمة بتوريد ما الإداريةفاف الوحدات وبالتالي      
الخزينة التي ترتبط بيا تمؾ الوحدات و بالمقابؿ فاف الخزينة  إلى الإيراداتمف 

الحكومية ضمف  التخصيصات المعتمدة في الموازنة سػػػػػديد نفقات الوحدات ممزمة بت
وـ بعممية التنظيـ المحاسبي المتكامؿ مف مركزية واحدة تق إدارةوجود  يعني ىذه إذ. 

التصرفات المالية الحاصمة لوحدات  حيث القبض والصرؼ والتسجيؿ الكامؿ لكافػػػة
جراءالدولة  عدادوالرقابة عمى تمؾ التصرفات  الأصوليالتدقيؽ  وا  التقارير الدورية  وا 

 .لمحسابات الختامية لمدولة 

مستقمة محاسبيا وواجباتيا في النظاـ  الدائرة الحكومية غير إفيعني ذلؾ  إذ 
تعدو كونيا تحضيرية إذ تقوـ بتوفير  المحاسبي الحكومي المركزي محدودة  ولا

 إذفوالمستندات الثبوتية المعززة لعممية الصرؼ والتي ترفؽ مع مذكرات  الأوليات
يداعالدفع وتنظيـ وصولات القبض واستلاـ  المقبوضات في حساب الخزينة العامة  وا 

وحسب ىذا النظاـ تتحمؿ التسوية  إذفقة بمذكرة المتعم والأولياتفي المصرؼ 
الخزينة كافة أعباء العمؿ الحسابي للإدارات الحكومية ، وتتولى جميع عمميات 
 القبض والدفع التي يستوجبيا تنفيذ موازنة الدولة .                                  

واسع في مضمار استقلاؿ الخزينة وأبعاد  يحقؽ ىذا النظاـ ضماف مجاؿوعميو 
 إذاري لموحدات الحسابية المنفذة ، أجيزة التدقيؽ فييا عف تأثير الضغط الإد

يساعد عمى تحقيؽ درجة أعمى مف الرقابة المالية ، ويحتاج إلى عدد أقؿ مف 
الموظفيف كنتيجة تطبيقية لقػمة عدد الخزائف ، وسيولة تمويؿ الخزائف ، وسيولة 

عدد الوحدات المسؤولة عف إصدار  قػمةاز الحساب الختامي نتيجة أنج
. بجانب ىذه   الخلاصات الشيرية التي يعتمد عمييا في إصدار الحساب الختامي

المزايا نجد أف النظاـ المركزي يتعرض إلى انتقادات منيا ثقؿ الأعماؿ عمى ىذا 
نتيجة ضغط  ى التدقيؽعػماؿ وىػبوط في مسػتو النظاـ ينعكس عمى سرعة أنجاز الأ

إلى عدد أكبر مف الأخطاء الحسابية  تعرض نتائج العمؿ الحسابي إذالعمؿ ، 
بسبب التوسع في حجـ المعاملات وزيادة عدد الحسابات إف أسموب ارتباط 



الوحدات الحكومية بالخزائف يختمؼ حسب طبيعة الدولة وسعتيا وعدد الوحدات 
                                                                 :  كالأتي في المركزية وىما ىناؾ أسموبيفوعميو فاف الحكومية ، 

وىي : ويعني أف ترتبط كافة دوائر الدولة بدائرة واحدة  النظام المركزي البسيط .1
تتولى مسؤولية العمؿ الحسابي لتؾ الوحدات ، وىذا الأسموب والتي )الخزينة( 

العمؿ المحاسبي  ويستخدـ في البمداف الصغيرة المساحة أكثر تعقيداً في 
 .   والقمية الوحدات

يقضي بوجود عدد مف الخزائف وترتبط بكؿ خزينة  إذ:  النظام المركزي المركب .2
مجموعة   مف الدوائر ، تتولى كؿ خزينة مياـ العمؿ الحسابي لموحدات 

سموب ىو الذي أعتمد المرتبطة بيا والواقعة ضمف حدودىا الإدارية ، وىذا الأ
 في النظاـ المحاسبي الحكومي في العراؽ منذ نشوء الدولة . 

 المركزي المحاسبي مزايا النظام 

 : الأتيعمى النحو  إيضاحيايتصؼ النظاـ المحاسبي بعدد مف المزايا يمكف 

الدولة  لوحدات المحاسبي العمؿ لإدارة المطموبة المحاسبية الكوادر عددتوفير  .1
 . والتدقيؽ القيود تثبيت عممية عف المسؤولة طبيعية لقمة عدد الخزائفكنتيجة 

التعميمات والقرارات الخاصة بالصلاحيات المالية  إيصاؿوزارة المالية يمكنيا  إف .2
الخزائف  إلىتمؾ التعميمات  إبلاغبسيولة ، في ظػػػؿ النظاـ المركزي لاف مجرد 

تطبيؽ تمؾ  إلىالتي تتولى تدقيؽ مستندات الصرؼ والقبض والقيد يؤدي 
 .التعميمات بشكؿ دقيؽ 

 الموجود إدارة عمى التامة القدرة المركزية السمطة يمنح الخزائف عدد تقميص إف .3
 . و الاقتراض الإقراض عممية وممارسة بيف الوحدات وعدـ تشتتو النقدي

 الختامية الحسابات إعداد وسرعة المراجعة شيرياً  وازيفم توحيد عممية سيولة إف .4
 . السنة المالية نياية في



تتولى الخزينة مياـ العمؿ التدقيقي والرقابي لكافة الوحدات الحكومية التي ترتبط  .5
الوحدات الحكومية ولذلؾ فاف مستوى التدقيؽ  تأثيربعيدة عف  الخزينةبيا وتكوف 

 . إحكاما وأكثرجودة مف النظاـ اللامركزي  أكثرفي ظؿ النظاـ المركزي يكوف 
يساىـ النظاـ المركزي بجعؿ الخزائف مراكز المعمومات المالية والمحاسبية وكذلؾ  .6

 . الوحدات الحكومية المختمفة إلىمراكز لتقديـ المشورة 

 المركزيالمحاسبي عيوب النظام 

عمى الرغـ مف وجود مثؿ ىذه المزايا في ظؿ الاعتماد عمى النظاـ المركزي في 
لو مف العيوب ما قد تتجاوز مزاياه  إف إلاتطبيؽ النظاـ المحاسبي الحكومي ، 

عدد الوحدات الحكومية وتزايد عدد معاملاتيا المالية والمحاسبية  بازديادوخاصة 
 سبي المركزي وكالاتي : عيوب النظاـ المحا لأىـوفيما يمي توضيح 

تطوير الملاؾ المحاسبي لمدوائر الحكومية لاف  إلىيؤدي  النظاـ المركزي لا إف .1
الموظفيف الحسابييف في الوحدات الحكومية يمارسوف العمؿ المحاسبي مف خلاؿ 

تمسؾ سجؿ يومية عامة بؿ  نظاـ غير متكامؿ وذلؾ لاف الوحدات الحكومية لا
 الخزينة . إلىتترؾ 

والتي تمثؿ حقوؽ  أرصدتياتشعب الحسابات الوسيطة في التنظيـ وارتفاع  إف .2
السيطرة  إمكانيةعدـ  إلى أدىالعكس وصعوبة متابعتيا  أوالخزينة عمى الغير 

 . منيا ويعد ىدرا في الماؿ العاـ لمدولة الأكبروضياع الجزء 
 إعادة أوعممية تطوير تستوجب زيادة القيود  لأيوقوؼ النظاـ المركزي كمعوؽ  .3

 تنظيـ  نتيجة لزخـ العمؿ .
إف الدائرة الحكومية غير مستقمة محاسبيا وواجباتيا في النظاـ المحاسبي  .4

 . الحكومي المركزي محدودة
عجز الخزائف التي ترتبط بيا الوحدات مف مواكبة تنفيذ الموازنة العامة سواء  إف .5

 الأفقيتوسع المستحقة أـ تحصيؿ الموارد فضلا عف ال النفقاتفي تأدية 
والعمودي في تدخؿ الدولة في كافة المياديف النظـ الاجتماعية والاقتصادية 



والذي رافقو زيادة في عدد الوحدات المنفذة لمموازنة مما شكمت ضغطا كبيرا عمى 
 النظاـ المركزي . 

نتيجػػػػة لزخـ العمؿ الذي تعػػػرض لو النظاـ المركزي حصؿ ىبوط نوعي في   .6
 مستػػػوى تنفيػػػذ الموازنة  سواء في عمميات التدقيؽ أـ التنظيـ . 

المركزية  "نظاما بسيطا يطمؽ عميو تسمية  أعلاهيعد النظاـ المركزي  إذ    
بمد بالعالـ ، إذ يتعذر  إيي والذي يعد غير موجود مف الناحية العممية ف "البسيطة 

لكافة وحدات الدولة التي  أعلاهالمذكورة  بالإعماؿمركزية واحدة القياـ  إدارةعمى 
 تكوف منتشرة عمى رقعة جغرافية واسعة . 

النظاـ المحاسبي الحكومي المركزي يتضمف نشاطيف ،  إفيتضح  مما سبؽ وعميو 
ة المرتبطة بيا و يستخدـ مجموعتيف نشاط الخزينة العامة  ونشاط الدائرة الحكومي

،  سجلات تمسؾ مف قبؿ الخزينة وينتج عنيا موازيف  مف السجلات المحاسبية
تنتج عنيا  مراجعة تبيف مجمؿ نشاط الوحدة الحكومية  وسجلات الوحدة التي لا

 موازيف مراجعة وبالتالي لا تعرض البيانات الخاصة بنشاط الدائرة الحكومية .

 الوحدات المركزيةتغذية 

يتـ تمويؿ الوحدات في النظاـ المركزي بموجب الاعتمادات المخصصة  إذ      
 بإرساؿالخزائف حيث تقػػػػػوـ الوحدات المحاسبيػػة  بالموازنة العامة عف طريؽ

المستندات وتوفير الاعتمادات  مف صػػحػػة لمتأكدالخزينة المرتبطة بيػػػا  إلىمستنداتيػػا 
مركزية " يطمؽ عميو تسميػػة  الأسموبالرقابة قبؿ الصرؼ ، وىذا  راءاتإجوتنفيذ 
 أيةالمركزية بسمطة الصرؼ كاممة وعدـ تخويؿ فروعيا  الإدارةإذ تحتفظ  " الصرؼ

يعتمد  في الوحدات المركزية التي ليا تشكيلات  أخر أسموبصلاحية مالية  وىناؾ 
ويتـ  ػ" طريقة توزيع الاعتمادات "بحسابية كاممة في الفروع وتسمى ىذه الطريقة 

مف التعميمات  ( (40في العمؿ المحاسبي استنادا لنص المادة  الأسموباعتماد ىذا 
(  42و   (41المحاسبات العامة والمادة  أصوؿالممحقة بقانوف  (5) الحسابية عدد 



( (7مف  التعميمات ويتـ تنظيـ عممية المناقمة بيف مواد الاعتمادات وفقا لنص المادة 
المعدؿ ومف صفات ىذا  1940( لسنة (28المحاسبات العامة رقـ  أصوؿمف قانوف 
وجود علاقة ثنائية بيف الوحدات المحاسبية والخزائف إذ تقدـ المستندات  الأسموب

يصدر شيؾ بالمبمغ  مف توفر الاعتماد ثـ والتأكدرؼ لمخزينة لغرض التدقيؽ قبؿ الص
 لصاحب العلاقة


