
:  Performance Programming Budgetثانيا. مؾازنة البخامج والأداء  ●
عيخ اتجاه في الؾلايات الستحجة الأمخيكية يجعؾ إلى التخكيد  9191وفي بجايات 

عمى الجانب الإداري في السؾازنة العامة بجلًا مؽ التخكيد عمى الجانب الخقابي 
أسباب ىحا التؾجو في التحؾل ىؾ الحي تحققو مؾازنة الاعتسادات والبشؾد ، ومؽ 

نتيجة التخكيد عمى تكمفة إنجاز الأعسال بجل مؽ بشؾد الإنفاؽ والاىتسام بشؾعية 
الخجمة والارتقاء بيا إلى السدتؾى السظمؾب. واستخجام الأساليب الإدارية التي 

إدخال الشغؼ السحاسبية وتظبيقيا حيث  وضعت حجيثا في السجال الحكؾمي.
في السجال الحكؾمي بذكل مدتقل عؽ السؾازنة العامة. وعميو  حققت الخقابة

تعخؼ مؾازنة البخامج والأداء بأنيا تمػ السؾازنة التي تبيؽ الأىجاؼ التي تظمب 
مؽ أجميا الاعتسادات، وتكاليف البخامج السقتخحة لتحقيق ىحه الأىجاؼ، والبيانات 

وتعخؼ كحلػ بأنيا الكسية لكياس الإنجاز والعسل السشجد تحت البخنامج. 
مجسؾعة مؽ الأساليب التي بؾاسظتيا تسكؽ مجراء البخامج مؽ التخكيد عمى تشفيح 
الأىجاؼ التي تقع ضسؽ مدؤولياتيؼ برؾرة دقيقة. فيخى البعض أنيا 
مرظمحات ليا نفذ السعشى، بيشسا يحاول البعض تؾضيح أوجو الاختلاؼ 

 بيشيسا مؽ عجة نؾاح وكسا يأتي:
: أن البخنامج يذسل عجداً مؽ وحجات الأداء التي تختبط عادة  ري السدتؾى الإدا .9

بالسدتؾيات التشفيحية حيث تختبط مؾازنة البخامج عادة بسدتؾى إداري )تشغيسي(  
 أعمى مؽ مدتؾى مؾازنة الأداء. 

: مؾازنة البخامج تختبط بالتخظيط لمسدتقبل ، بيشسا تختبط مؾازنة الأداء  البعج الدمشي .1
 ي ما تؼ إنجازه مؽ أعسال .بالساضي، أ

: أن مؾازنة البخامج ىي الإطار الحي يتؼ قياس الأداء وفقاً لو و  أولؾية الأعجاد .3
 إعجاد مؾازنة البخامج يدبق أعجاد مؾازنة الأداء.

كسا ميد دليل ىيئة الأمؼ الستحجة بيؽ مؾازنة البخامج ومؾازنة الأداء حيث يحجد: أن 
مؾازنات الؾحجات الإدارية السختمفة إلى وعائف وميام ثؼ مؾازنة البخامج تيتؼ بتبؾيب 

بخامج رئيدة ثؼ بخامج فخعية )أنذظة(، يتؼ الخبط بيشيا وبيؽ البيانات السالية . أما مؾازنة 



الأداء فتقؾم بتدويج الإدارة بؾسائل الكياس الجقيقة، مثل كمفة الؾحجة، قياس العسل 
 ومعجلات الأداء. 

 الأداء أسذ مؾازنة البخامج و 
يتظمب استخجام ىحه السؾازنة تحجيج البخامج وتحجيج علاقتيا بالييكل التشغيسي وقج 
يقتزي الأمخ أجخاء بعض التعجيلات كي تحقق الاندجام بيؽ البخامج والييكل التشغيسي 
، كسا يتعيؽ تحجيج وحجة الأداء التي قج تكؾن ناتجاً نيائياً كسا قج تكؾن نذاطاً فزلًا 

اليف الأداء ، وضسان الحرؾل عمى معمؾمات مدتسخة لسعخفة مجى عؽ قياس تك
الإنجاز ومقارنتو بالخظط ، عمى أن ترؾر الحدابات عمى أساس البخامج وتقدؼ عمى 
أساس وحجات الأداء وبحلػ فأنيا لا تخكد عمى الجانب السالي فحدب بل تأخح في 

لتي تختكد عمييا مؾازنة اعتبارىا الجانب الاقترادي والسادي ويسكؽ أيجاز الأسذ ا
 البخامج والأداء بسا يمي :

 تحجيج وسائل قياس الأداء والشدب السئؾية ومعجلات الأداء لكل بخنامج. .9
 تحجيج البخامج الكفيمة بتحقيق أىجاؼ كل وزارة.  .1
 ربط نغام الحدابات بترشيف البخامج والشذاطات. .3
 ي تشفحىا.تحجيج الأىجاؼ الحكؾمية وتذكيل الؾزارات الحكؾمية الت .4
تجدئة البخامج إلى وحجات أصغخ كمسا كان ذلػ مسكشاً واستخجام وسائل الكياس  .5

 لمبخامج والأعسال وتقؾيؼ الأداء.
 تحجيج البخامج والشذاطات وتحجيج أىجاؼ كل مشيا، وترشيفيا وفقاً لحلػ. .6
 تعجيل الشغام السحاسبي ليذسل استخجام محاسبة التكاليف وأساس الاستحقاؽ. .7

 تظبيق مؾازنة البخامج والأداءمقؾمات 
 لتظبيق مؾازنة البخامج والأداء يجب تؾافخ مجسؾعة مؽ السقؾمات وكسا يمي : 

 تحديؽ وتظؾيخ الحدابات بحيث تكؾن متؾافقة مع التبؾيب عمى أساس البخامج. .9
 تجريب العامميؽ في دائخة السؾازنة كي يدتؾعبؾا السفيؾم الججيج والإجخاءات الججيجة. .1
تشغيؼ الجياز السدؤول عؽ السؾازنة والؾحجات السؾجؾدة في الؾزارات أعادة  .3

 السختمفة.
 تظؾيخ مقاييذ الأداء والعسل. .4



 تغييخ التبؾيب بحيث يكؾن تبؾيباً عمى أساس البخامج . .5
 إصجار دليل تفريمي يؾضح كيفية أعجاد تقجيخات السؾازنة عمى أساس البخامج. .6
 دارية والدياسية.تؾفخ الخغبة الجادة لجى الكيادات الإ .7

 مدايا وعيؾب مؾازنة البخامج والأداء 
 مدايا مؾازنة البخامج والأداء

 تتجمى فؾائج ومدايا مؾازنة البخامج والأداء في الآتي :
تسكيؽ الؾحجة الإدارية مؽ استغلال مؾاردىا نحؾ أىجاؼ واضحة مسا يداعج السجراء  .9

الؾحجة في تحقيق الأىجاؼ في تمػ الؾحجات عمى فيؼ وتقجيخ مجى مداىسة تمػ 
 الكمية عمى مدتؾى التشغيؼ بذكل عام.

أعجاد تقاريخ أكثخ مؾثؾقية بدبب الاعتساد عمى بيانات تكاليف الأداء الحكؾمي و  .1
 استخجام نغام محاسبي ذي كفاءة عالية وزيادة.

تداعج في تخشيج تشفيح البخامج والأنذظة بسا ىؾ خظط سابقا إذ يتؼ برؾرة مدتسخة  .3
 عة التشفيح ومقارنة ما تؼ إنجازه في صؾرة وحجات أداء .متاب

تعظي صؾرة واضحة عؽ الأعسال السشجدة التي تتزسشيا السؾازنة الدشؾية  .4
السشرخمة وكحلػ الأعسال التي لؼ يتؼ إنجازىا وأسباب ذلػ، مسا يؤدي إلى العسل 

 الجاد مؽ أجل تحديؽ الإنجاز وتظؾيخه .
وتحديؽ الأداء بيؽ الإدارات لأن الكياس الستبع ىؾ  يحقق تشافداً مؽ أجل التظؾيخ .5

الكياس وفق لمعسل السشجد والحي بجوره يداعج عمى تظبيق نغام حؾافد تتؾافخ فيو 
 العجالة الشدبية فيجفع العامميؽ إلى زيادة إنتاجيتيؼ والتقجم في إعساليؼ .

ء عمى نتائج إن اعتساد التخريرات وتؾزيع السؾارد لمبخامج الجاري تشفيحىا بشا .6
تقاريخ الأداء الجاخمية والخارجية تؾضح مجى كفاءة وفاعمية تمػ الؾحجة في إنجاز 

 أىجافيا.     
 عيؾب تظبيق مؾازنة البخامج والأداء 

 يؾاجو تظبيق مؾازنة البخامج والأداء عػػجد مؽ السداوئ مشيا ما يمي :
صعؾبة قياس الأنذظة صعؾبة ربط الأداء باليجؼ وقياس الفاعمية بالإضافة إلى  .9

 في صؾرة وحجات ناتج، أو تحجيج كمفة الؾحجة .



اىتست بالسذاريع قريخة الأجل عمى الخغؼ مؽ أن التقؾيؼ الدميؼ لمبخنامج أو الشذاط  .1
 لا يختبط بفتخة زمشية واحجة وإنسا بفتخة وجؾده.

 مج والأداء.عجم ملائسة اليياكل التشغيسية لمجياز الإداري لمجولة لتظبيق مؾازنة البخا .3
صعؾبة أجخاء التغيخات عمى الأنغسة السحاسبية لتربح أكثخ ملائسة وتشاسباً مع  .4

 نرؾص مؾازنة البخامج والأداء .
 صعؾبة تقبل الجياز الإداري والسالي لمتغييخ ومقاومتو لوُ. .5
ارتفاع تكمفة التظبيق لسا يتظمبو مؽ جيؾد وأعباء مكتبية كثيخة لأعجاد التقاريخ  .6

 خاحل تخظيط وأعجاد وتشفيح ومتابعة وتقؾيؼ البخامج والأنذظة.الخاصة بس
يتظمب كادر متخرص لتشفيحىا أي يحتاج تظبيق مؾازنة البخامج والأداء لخبخات  .7

 فشية مجربة ذات كفاءة عالية يفتقخ الجياز الإداري إلييا.
 

نذأ ىحا :   Planning Programming Budgetثالثا. مؾازنة التخظيط والبخمجة 
الشغام مؽ السؾازنات بعج الحخب العالسية الثانية مباشخة عشجما قامت مجسؾعة مؽ 

( الأمخيكية بظخح ىحا الشغام واستخجامو واضعة بحلػ  RANDالسحمميؽ في مؤسدة ) 
 ۲6۹۱الؾسيمة اللازمة لمسداعجة في فيؼ السذاكل الستعمقة بالجفاع الؾطشي ، وفي عام 

ىحا الشغام لتظؾيخ نذاطات التخظيط والسخاقبة وأمخ الخئيذ تبشت وزارة الجفاع الأمخيكية 
بجأت  9166لتظبيقو في الؾلايات الستحجة الأمخيكية وفي  9165جؾندؾن في صيف 

تعخؼ مؾازنة التخظيط الؾلايات الستحجة بتظبيقو عمى مؾازنة الدشة السحكؾرة . وعميو 
الذامل وتكاليف ) السيام و والبخمجة بأنيا السؾازنة التي تيتؼ بالأساس بالتخظيط 

الأنذظة ( والتي تراغ في شكل بخامج وتدتمدم التحجيج السدبق لمتكمفة الكمية لمسيسة 
 بغض الشغخ عؽ الؾحجات التشغيسية التي تشفحىا. 

 التخظيط : ىؾ اختيار مدار العسل مؽ أجل تحقيق الأىجاؼ التي يؼ وضعيا. .9
 جات الإدارية الحكؾمية لتحقيق أىجافيا. البخامج : ىي السجيؾدات التي تبحليا الؾح .1

وعخفت أيزا بأنيا طخيقة فشية لمتخظيط بذكل جؾىخي وان ىجفو الخئيدي ىؾ تخشيج 
عسمية صشاعة  الدياسة عؽ طخيق تؾفيخ معمؾمات وبيانات ذات صمة بالتكاليف 



يل والسشافع لمبجائل السختمفة لأغخاض تحقيق الأىجاؼ الستؾخاه وقياس السخخجات لتدي
 عسمية تحقيق ىحه الأىجاؼ بذكل أكثخ فاعمية.

 خظؾات إعجاد مؾازنة التخظيط والبخمجة 

 إن الخظؾات الأساسية التي يسكؽ أن تعج مؽ خلاليا مؾازنة التخظيط والبخمجة ىي :

تحجيج الأىجاؼ الخئيدية لمحكؾمة وتتسثل في احتياجات السؾاطشيؽ مؽ الدمع  .9
 مع اليجؼ العام لمحكؾمة.والخجمات والتي يجب أن تشدجؼ 

تحجيج البخامج الأساسية مع التخكيد عمى اليجؼ الحي يحقق كل بخنامج بذكل  .1
 واضح وصخي.

تقديؼ البخامج الأساسية إلى بخامج فخعية والتي بجورىا تقدؼ البخامج الفخعية إلى  .3
 أنذظة وتحجيج وقياس تكمفة كل نذاط.

ل السشفعة لتحجيج السداىسة السسكشة تقييؼ كل بخنامج عؽ طخيق تحميل الكمفة مقاب .4
 .لكل بخنامج في تحقيق اليجؼ

 إعجاد مؾازنة رئيدية تؾحج البخامج السختارة حجيثا مع البخامج القائسة حاليا.  .5
 وضع السؾازنة مؾضع التشفيح. .6
 الخقابة والإشخاؼ عمى التشفيح وتؾفيخ السعمؾمات السدتخجعة عؽ نتائج التظبيق  . .7

 التخظيط والبخامج خرائص مؾازنة 
 تتسثل خرائص مؾازنة التخظيط والبخامج عمى الشحؾ الأتي : 

تعتبخ مخحمة تحزيخ وإعجاد ىحا الشؾع مؽ السؾازنات ىي السخحمة الأساسية فييا )  .9
وضع الأىجاؼ العامة وتحجيج البخامج ( وأي فذل فييا يؤثخ عمى السؾازنة ويؤدي 

 إلى فذميا . 
ة التي تحاول الحكؾمة تحكيقيا عؽ طخيق البخامج تخكد عمى الأىجاؼ العام .1

 والأنذظة. 
لا تمتدم بقاعجة سشؾية السؾازنة حيث أن الأىجاؼ يتؼ تحكيقيا عمى مجى يديج عؽ  .3

 سشة. 



يتؼ تبؾيب بياناتيا طبقاً لميجؼ العام الحي تدعى الحكؾمة إلى تحكيقيا وتعتبخ  .4
) يتؼ قياس التكمفة لكل ىجؼ  البخامج والأنذظة الحكؾمية وسائل لتحقيق الأىجاؼ

عمى حجة بغض الشغخ عؽ الؾحجات التشغيسية التي تتؾلى تشفيح البخامج والأنذظة ( 
 . 

تتظمب كادر متخرص في أساليب التخظيط العمسي والتحميل السالي الكسي  .5
 وبحؾث العسميات والبخمجة. 
 عيؾب مؾازنة التخظيط والبخمجة

تؾاجو مؾازنة التخظيط والبخامج يسكؽ إيزاحيا ىشالػ مجسؾعة مؽ الرعؾبات التي 
 عمى الشحؾ الأتي :

 صعؾبة قياس الأىجاؼ والتكاليف والسشافع. .9
 صعؾبة الإجساع عمى قائسة بالأىجاؼ العامة تحغى بسؾافقة جسيع الأطخاؼ.  .1
 يتظمب مؾعفيؽ عمى درجة عالية مؽ الكفاءة.  .3
 تغيخ الأىجاؼ والدياسات الحكؾمية.  .4

يعتسج عمى أساليب عمسية في عسمية اتخاذ القخارات كاستخجام أسمؾب  أن ىحا الشغام
تحميل تكاليف الإنفاؽ عمى البجائل والتشبؤ بسقجار السشافع الستؾقع الحرؾل عمييا مؽ 
كل بجيل، مسا يعشي أن ىحا الأسمؾب يخكد برؾرة رئيدية عمى قؾاعج التخظيط 

تقميجية. كسا انو يعتسج عمى الخبط بيؽ الاقترادي وليذ القؾاعج الخقابية السحاسبية ال
 ثلاثة عؾامل رئيدة ىي:

: وىؾ سياسة طؾيمة الأجل، تختص بتحجيج الأىجاؼ السظمؾب الؾصؾل  التخظيط .9
 إلييا والشفقات الستؾقعة لتحكيقيا.

: وىي تحجيج البخامج والسذخوعات اللازمة لتحقيق أىجاؼ الؾحجة الإدارية  البخمجة .1
 بأقرى كفاية فعالية.

: وىي تخريص الأمؾال لتشفيح البخامج التي تؼ اعتسادىا وفقاً لسرادر السؾازنة  .3
 التسؾيل الستاحة. 

مسا ورد يسكؽ القؾل إن ىحا الأسمؾب في إعجاد السؾازنة قج جاء لعلاج نؾاحي القرؾر 
في الأساليب الأخخى. إذ يعتسج عمى التكامل بيؽ ثلاثة عؾامل رئيدة ىي الأىجاؼ 



يقيا والتي تتسثل بسخحمة التخظيط، ووسائل تحقيق ىحه الأىجاؼ وذلػ عؽ السظمؾب تحك
طخيق البخامج والأنذظة والأمؾال الستاحة لتسؾيل ىحه البخامج والأنذظة والتي يتؼ 

 تحجيجىا عؽ طخيق إعجاد السؾازنة.
 


