
 الحساني هادي عبد د وعد :      أ.م. المحاضرة السابعة 

 مراحل تحضير وتشريع وتنفيذ الموازنة 

وثيقة الموازنة مف الوثائؽ الميمة في أي دولة مف دوؿ العالـ ولذلؾ يجري التخطيط ليا بعناية  تعد    
فائقة لكي تعبر عف خطة الدولة وبرنامجيا خلاؿ السنة التي ستنفذ فييا بشكؿ صحيح ، ويمكف أجماؿ 

 المراحؿ التي تمر بيا الموازنة كالآتي : 

بتأليؼ لجنة عميا لغرض وضع توجييات مركزية حوؿ  :  يقوـ رئيس الوزراء التوجيهات العامة .1
الأنفاؽ العاـ ومصادر الإيراد المتوقع تحصيميا مف مصادر التمويؿ المختمفة وتقوـ ىذه المجنة برفع 

 توصياتيا إلى وزارة المالية .
 تقوـ بدورىا وزارة المالية بإصدار منشور عاـ إلى كافة الوزارات إذ:  تعميمات إعداد الموازنة .2

والدوائر الحكومية يتضمف المبادئ والأسس التي يتوجب عمييا تطبيقيا عند وضع تقديرات النفقات 
 والإيرادات الخاصة بيا مع إرساؿ نموذج مف الموازنة .

: بعد استلاـ الوزارات والدوائر الحكومية المرتبطة  تحضير الموازنة في الوزارات والدوائر التابعة لها .3
يراداتيا لمسنة القادمة في ضوء المبادئ بيا منشور وزارة الم الية ، تقوـ بإعداد تخمينات نفقاتيا وا 

 . والأسس المقررة مف قبؿ وزارة المالية وفي ضوء الاحتياجات الحقيقية لتمؾ الدوائر
تبدأ ىذه المرحمة بوصوؿ تقديرات الوزارات المختمفة لإيراداتيا  إذ:  تكوين مشروع قانون الموازنة .4

لى وزارة المالية وتقوـ وزارة المالية بفحص وتدقيؽ التقديرات الموضوعة مف قبؿ الوزارات ونفقاتيا إ
والدوائر الحكومية التابعة ليا وملاحظة مراعاتيا لمتوجييات والمبادئ والأسس التي أقرتيا وزارة 

نتياء مف المالية وبعد ذلؾ تقوـ بمناقشتيا مع الوزارات والمديريات العامة التابعة ليا وعند الا
المناقشة تُوحِد وزارة المالية تمؾ التقديرات في حساب يختص أحدىما بنفقات الدولة ويختص الآخر 
بإيرادات الدولة وترفع ) مع مشروع قانوف الموازنة ( مذكرة إيضاحية إلى مجمس الوزراء في موعد 

 مف كؿ سنة . 31/10يتجاوز نياية شير تشريف الأوؿ  لا
: يتولى مجمس الوزراء مناقشة مشروع قانوف الموازنة حسب الأبواب  اءمناقشة مجمس الوزر  .5

 المختمفة ولو الحؽ في الطمب إلى وزارة المالية بأجراء بعض التعديلات عميو .
: يُشرع قانوف الموازنة مف قبؿ مجمس النواب بعد مناقشة الموازنة العامة  تشريع قانون الموازنة .6

 ء وقد تكوف برئاسة نائب رئيس الوزراء لمشؤوف الاقتصادية .لمدولة مع لجنة مف مجمس الوزرا
: يرفع ىذا القانوف )الموازنة( إلى مجمس الرئاسة لممصادقة عميو ولو  مصادقة مجمس الرئاسة .7

 الحؽ بنقض ىذا القانوف .



: تعاد الموازنة بعد صدورىا بقانوف إلى وزارة المالية التي تتولى طبعيا  تنفيذ قانون الموازنة .8
وتتولى الوزارات إبلاغ كؿٌ  فيما يخصو ،  " الوزارات" وتوزيعيا عمى الدوائر الحكومية الرئيسية 

، وبالتالي إبلاغ فروعيا المختمفة بالتخصيصات العائدة ليا حسب جدوؿ خاص يسمى مديرياتيا
 . الاعتماداتجدوؿ لتوزيع 

 الموازنة  إعدادمراحل 

تمر الموازنة العامة لمدولة مف لحظة البدء بخطواتيا الأولى ، وحتى الانتياء مف تنفيذىا وأقفاؿ  إذ     
المتعمقة بيذه حساباتيا الختامية ، بعدد مف المراحؿ والخطوات التي يبدأ أوليا قبؿ بداية السنة المالية 

كما تتصؼ دورة الموازنة بوجود مراحؿ ،  اعتمادىاالموازنة وتنتيي آخر مراحميا بمرور عاـ كامؿ عمى 
مميزة تتعاقب زمنياً وتتكرر عاـ بعد عاـ ، ولكؿ منيا خصائصيا ومشاكميا ومتطمباتيا ولذلؾ أمكف 

 عداد ، الإقرار ، التنفيذ ، والرقابةالتحضير والإ موازنة العامة ، إلى أربع مراحؿ ىيتقسيـ دورة ال
 بشكؿ مفصؿ وكالاتي : إيضاحياوبالتاي يمكف 

ىذه المرحمة مف اختصاص السمطة التنفيذية في الدولة ممثمة  دتع إذ : مرحمة الإعداد والتحضير .أولا 
يتعيف ضرورة التحضير عند وصوؿ البلاغ الرسمي إذ  إذفي جميع الوزارات والييئات الحكومية . 

يتضمف ىذا البلاغ التعميمات التي تتعمؽ بإعداد مشروع قانوف الموازنة والتي يجب أف تتقيد بو الوحدات 
ي الإدارية الحكومػية ، ومػف ثـ يتػعيف عمػى ىذه الوحدات إعداد تقديراتيا الخاصة بالنفقات والإيرادات ف

إف الحكومة ىي الأقدر مف غيرىا في تحمؿ المسؤولية لمقياـ وعميو ف لية محسوبة ليا ،شكؿ تقديرات ما
لدييا البيانات المختمفة في ضوء القدرة  توافربيذا لأنيا ىي المسؤولة عف إدارة القطاع العاـ ومف ثـ 

ة التي تنساب إلييا والاجتماعية ، وبياف القنوات المختمف الاقتصاديةوأىداؼ السياستيف  ،المالية العالية 
القومي ، ولا ريب أف قياـ الحكومة وحدىا بيذه  الاقتصادىذه الإيرادات لتحقيؽ المعدؿ الأمثؿ لنمو 

السياسة المالية . وفي العراؽ فإف ىذه المرحمة  أدواتالتقديرات يمكنيا مف تحقيؽ التناسب والتكامؿ بيف 
وغالباً ما تتولى وزارة  ،رة الرابعة مف الدستور ( الفق30ىي مف اختصاص مجمس الوزراء حسب المادة )

عادة  . المالية إعداد مشروع الموازنة ولكف ىذا لا يمنع مف إعدادىا مف قبؿ لجنة يشكميا مجمس الوزراء
مكانياتوباحتياجاتيا وظروؼ العمؿ  أدرى لأنياالموازنة المقترحة السمطة التنفيذية  بإعدادما يقوـ   إذ.  وا 

مف  أووزارة المالية " بتعميمات تصدر مف قمة اليرـ التنظيمي المالي  والإعدادتبدأ مرحمة التحضير 
 الأجيزةالوزارات و الدوائر الحكومية التابعة ليا و  إلىالتي ترسؿ عادة  " مديرية الموازنة العامة

 : يأتيالداخمة ضمف الموازنة العامة لمدولة ما  الأخرىالحكومية 



الموازنػة توضػيح السياسػة  لإعػدادتتضػمف التوجيػات العامػة  إذ الموازندة : لإعددادت العامة التوجها  .1
يػػػات الحكومػػػة لمسػػػنة الماليػػػة المقبمػػػة وتصػػػدر عػػػادة مػػػف رئاسػػػة مجمػػػس يالماليػػػة العامػػػة لمدولػػػة وتوج

 : أمثمتياالوزراء ومف 
 تنمية موارد الدولة الذاتية وتقميؿ الاعتماد عمى القروض الخارجية . . أ

 . الإسراؼوتقميؿ اليدر والقضاء عمى  الأداءالعاـ بالارتقاء بمستوى  الإنفاؽضبط وترشيد  . ب
 سد العجز المالي لمدولة . أوالعمؿ عمى تقميؿ  . ت
 تقميص الضرائب . أوزيادة  إمكانية . ث
 نوع الخدمات و السمع التي يجري التركيز عمى تقديميا خلاؿ الفترة اللاحقة . . ج

:  يبػػدأ تقػػدير الموازنػػة العامػػة لمدولػػة لكػػؿ سػػنة فػػي منتصػػؼ السػػنة  الموازنددة لإعدددادالجدددول الزمنددي  .2
تحػػػدد التشػػػريعات موعػػػد بػػػدء الموازنػػػة وموعػػػد تقػػػديـ مشػػػروع الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة  وعميػػػو ، السػػػابقة

 إلػى. وقد حدد الدستور العراقي موعد تقديـ مشروع الموازنة العامػة لمدولػة  لإقرارىالمسمطة التشريعية 
. ولمػا كانػت السػنة  لمنظر فيو الأقؿمجمس النواب قبؿ بدء السنة المالية المختصة بشير واحد عمى 

يعػػرض  إفمػػف كػػؿ عػػاـ فػػاف مشػػروع الموازنػػة العامػػة لمدولػػة يجػػب  1/1الماليػػة فػػي العػػراؽ تبػػدأ فػػي 
ة فػػي السػػنة السػػابق أوؿبدايػػة شػػير كػػانوف  أومػػف شػػير تشػػريف الثػػاني  10عمػػى مجمػػس النػػواب فػػي 

 إفالموازنة العامة لمدولة ىػو جػدوؿ لتحديػد الفتػرة التػي يجػب  لإعداد، والجدوؿ الزمني  لمسنة المالية
 السػمطة التشػريعية إلىلغاية مرحمة تقديميا  إعدادىامنذ بدء  إعدادىاتستغرقيا كؿ مرحمة مف مراحؿ 

. 
تعميمػات  إعػداد: يجػب  لدةالموازندة العامدة لمدو  أعدادالموازنة لغرض نشر سياسة  إعدادتعميمات   .3

، تعػػػد دائػػرة الموازنػػػة العامػػة فػػػي وزارة  للأعػػدادالمتبعػػػة  الأسػػسالموازنػػة ذلػػػؾ لغػػرض توحيػػػد  لإعػػداد
تقػػػديرات الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة  إعػػػدادالمسػػػؤولة عػػػف  الإدارات إلػػػىالماليػػػة تمػػػؾ التعميمػػػات وترسػػػميا 

تقػػديرات نفقػػات العػػامميف  لإعػػدادالموازنػػة مثػػؿ اسػػتمارات خاصػػة  لإعػػدادوترفػػؽ بالاسػػتمارات اللازمػػة 
ترسؿ ىذه التعميمات في نفس الوقت الػذي ترسػؿ فيػو التوجيػات و  واستمارة النفقات التشغيمية وغيرىا.

فػي بدايػة النصػؼ  إرسػاليابعدىا بقميؿ وعادة ما يكوف تػاري   أوالموازنة العامة لمدولة  لإعدادالعامة 
 : يأتيتتضمف تعميمات الموازنة ما  إفسنة المالية التي تسبؽ سنة الموازنة . ويجب الثاني مف ال

 قائمة توقعات الحكومة لموضع النقدي لمدولة في السنة القادمة . . أ
 عند تقدير الموازنة . إتباعياوالسياسات العامة والخاصة الواجب  للأسسدليؿ  . ب
 تقديرات الموازنة . لإعدادالجدوؿ الزمني  . ت
 . لمتكاليؼ المستقبمية إعدادىادليؿ لنسب التضخـ الواجب استخداميا عند  . ث



 . الموازنةتقديرات  إعدادتعميمات عف كيفية تعبئة استمارات  . ج
عنػػد  أوتعميمػػات عػػف الجيػػات التػػي يمكػػف طمػػب المسػػاعدة منيػػا عنػػد عػػدـ فيػػـ بعػػض التعميمػػات  . ح

للاستفسػار عػف كيفيػة معالجػة تمػؾ الموازنػة  إعػدادظيور حالات خاصة لػـ تتطػرؽ ليػا تعميمػات 
 الحالات .

 إلػى أسػفؿتقػديرات الموازنػة العامػة لمدولػة مػف  إعػداد: يجػري  الموازندة العامدة لمدولدة إعددادمراحل   .4
، أسػفؿ  إلػى أعمػىالموازنػة العامػة لمدولػة مػف  إعػدادفي الوقت الذي تػأتي توجييػات وتعميمػات  أعمى

الثانويػػػػػػة  الإداراتىػػػػػو مسػػػػػتوى  الأوؿتقػػػػػديرات الموازنػػػػػػة عمػػػػػى مسػػػػػتوييف المسػػػػػػتوى  إعػػػػػدادويجػػػػػري 
منيػػػا فيػػػو مسػػػتوى  الأعمػػػىالمسػػػتوى  إمػػػاوالمػػػديريات العامػػػة ومػػػا فػػػي مسػػػتواىا التنظيمػػػي الحكػػػومي 

 يػػػػأتي. وفيمػػػػا "  المركزيػػػػة لمدولػػػػة " الأجيػػػػزةالرئيسػػػػية  وتشػػػػمؿ الػػػػوزارات ومػػػػا فػػػػي حكميػػػػا  الإدارات
 : التي تتبع عند تحضير الموازنة العامة لمدولة جراءاتالإالخطوات و 

تقػػػديرات  إعػػػدادحكوميػػػة مسػػػؤولة عػػػف  ( رئيسػػػية أوثانويػػػة ")  إدارةتشػػػكؿ لجنػػػة فرعيػػػة فػػػي كػػػؿ  . أ
 لمموازنة .

تقػػديرات دوائرىػا حسػػب التوجيػػات العامػػة وتعميمػػات الموازنػػة  بإعػػدادالثانويػػة  الإداراتتقػوـ لجػػاف  . ب
الجيػة المركزيػة المرتبطػة  أوالػوزارة  إلػىوفي التوقيتات المحػددة ليػا وترسػميا فػي الموعػد المقػرر 

 ليا .
موازناتيػػػا ليػػػا  بإعػػػداديػػػتـ تجميػػػع تقػػػديرات الػػػدوائر الثانويػػػة العائػػػدة لكػػػؿ وزارة ثػػػـ تقػػػوـ الػػػوزارات  . ت

 دائرة الموازنة في وزارة المالية . إلىد المقرر وترسؿ في الموع
 والأجيػزةالموازنػة بعػد دراسػة تقػديرات الػوزارات  بإعػدادتقوـ دائرة الموازنػة حسػب الجػدوؿ الزمنػي  . ث

بعػػػض الاستفسػػػارات والملاحظػػػات عمييػػػا  أحيانػػػاالمركزيػػػة ومناقشػػػة كػػػؿ منيػػػا عمػػػى انفػػػراد وتقػػػدـ 
التي تػدعـ وجػو نظػرىـ عنػد حػدوث اخػتلاؼ بػيف وجيػات  وعمى الوزارات تقديـ التبريرات المقنعة

 : كالأتيوىي قوـ بيا دائرة الموازنة العامة المياـ التي ت أىـوفيما يأتي  .نظر دائرة الموازنة 
 عدادالمشروع المتكامؿ لمموازنة العامة لمدولة  إعداد  تقرير عنو . أوبياف  وا 
 . مناقشة الوزارات حوؿ موازناتيـ 
  قػػرارهعػػرض المشػػروع عمػػى مجمػػس الػػوزراء لمناقشػػتو لمسػػمطة التشػػريعية فػػي الموعػػد  لإحالتػػو وا 

 المقرر.
  مػػػف الالتػػػزاـ بتوجيػػػات وتعميمػػػات  لمتأكػػػدالمركزيػػػة  والأجيػػػزةالدراسػػػة الفنيػػػة لتقػػػديرات الػػػوزارات

 . الموازنة إعداد
 التعديلات المطموبة في ضوء الدراسات و المناقشات و المشاورات التي تمت . إجراء 



 واعتمادتنفرد السمطة التشريعية )البرلماف( بميمة التصديؽ  : الموازنة العامة اعتمادمرحمة  .ثانياا 
الجية ذات الاختصاص الوحيد التي تتولى مراجعة أعماؿ الحكومة ،  ىي إذمشروع الموازنة العامة ، 

مصادقة  د تصديقيا مف قبؿ البرلماف وتعدتستطيع الحكومة البدء بتنفيذ الموازنة إلا بع فالحكومة لا
السمطة التشريعية عمى مشروع الموازنة المقدـ إلييا مف السمطة التنفيذية ، إقراراً نيائياً لإضفاء الصػيغة 
القانونػية عمى المػوازنة وتخػويلًا منيا لمسػمطة التنفيذية لتنفيذ الموازنة لمعاـ المقبؿ .  وفي العراؽ تنص 

يقدـ مجمس الوزراء مشروع قانوف الموازنة  ( الفقرة أولًا مف دستور جميورية العراؽ باف "62المادة )
 . " العامة والحساب الختامي إلى مجمس النواب لإقراره

يقصد بتنفيذ الموازنة العامة قياـ الحكومة بتحصيؿ الإيرادات  إذ : مرحمة تنفيذ الموازنة العامة .ثالثاا 
الموازنة  اعتماديتـ  ، وعميو وتوجيييا إلى القنوات المختمفة داخؿ الإطار الدستوري والقانوني القائـ
رساليا إلى الوحدات التنفيذية لمعمؿ عمى أساسيا ووفقاً لمقواعد والإ جراءات والتعميمات المالية التي وا 

توضح كيفية تنفيذىا . عمماً أف فترة تنفيذ الموازنة تبدأ منذ أف تبمغ جيات التنفيذ بموازنتيا والتصديؽ 
عداد الحساب الختامي  عمييا وتنتيي بقفؿ ىذه الجيات لحسابات اليوـ الأخير مف السنة المالية ، وا 

فإف ىذه المرحمة تتأثر بالمرحمة التي تـ بيا إعداد الموازنة وبمرحمة  لعممية التنفيذ لمسنة المنتيية ، لذا
بالواقعية ووضوح الرؤيا في إطار نظرة مستقبمية صائبة  والاعتمادالمصادقة عمييا ، فإذا أتسـ الإعداد 

ميص لظروؼ السنة القادمة لمموازنة والتي سيتـ فييا تنفيذ الموازنة فانو سيكوف ذا أثراً إيجابيا في تق
 ذ .المشاكؿ التي قد تعترضيا أثناء التنفي

يقصد بالرقابة عمى تنفيذ الموازنة بمجموعة الإجراءات  مرحمة الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة : .رابعاا 
متابعة الخطة والتحقؽ مف  وذلؾ لغرضالتي تتخذىا الأجيزة والييئات المنوط بيا ىذه العممية ، 

عمميات الصرؼ والتحصيؿ لمنفقات والإيرادات العامة تتـ طبقاً لما ىو مقدر في الموازنة مف ناحية وفي 
حدود التعميمات والقواعد والأحكاـ الموضوعة مف ناحية أخرى وكذلؾ التحقؽ مف قياـ ىذه الوحدة 

تولى مجموعة مف أجيزة الحكومة أعماؿ الرقابة ت إذ . الإدارية بتنفيذ أىدافيا بأقصى كفاءة ممكنة
الداخمية والخارجية عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة ، فالرقابة الداخمية تنفذىا الوحدات الإدارية لمحكومة 
جراءات منظمة لأعماؿ الصرؼ  والتحصيؿ ، أما الرقابة الخارجية عمى تنفيذ الموازنة  وفقاً لموائح وا 

" مالية والبرلماف . وأف أىـ ما يميز رقابة تنفيذ الموازنة إنيا تعتمد عمى كؿ مف أسموب تتولاىا وزارة ال
المالية تجري وفقاً لمقواعد  النفقاتوىي رقابة داخمية تيدؼ إلى التحقيؽ مف أف " الرقابة المانعة 

أي الرقابة بعد التنفيذ وتؤدييا  " الرقابة اللاحقة" والإجراءات المنظمة ليا ، وكذلؾ تعتمد عمى أسموب 



 . الأجيزة المختصة بيدؼ التحقؽ مف سلامة تنفيذ العمميات ، فضلًا عف تقيـ أداء تنفيذ الموازنة العامة
 ازنة العامة في العراؽ ومنيا  :وتمارس عدة جيات الرقابة عمى تنفيذ المو 

صوص وردت في قانوف أصوؿ المحاسبات : تستند رقابة وزارة المالية إلى جممة ن رقابة وزارة المالية .1
 "التي نصت عمى إف  33المعدؿ ، لعؿ أبرزىا ما جاء في المادة  1940( لسنة 28العامة رقـ )

وزير المالية مسؤوؿ عف الحسابات المتعمقة بجميع المقبوضات والمدفوعات التي تجري في جميع 
بيا ،  ية العامة أو إلى الميزانيات الممحقةعائدة إلى الميزانالوزارات والدوائر الحكومية سواء كانت 

ولو أف يراقبيا ويدقؽ معاملاتيا المالية والحسابية وأف يوفر الموظفيف ليذا الغرض وفقا لمقانوف 
كما تصدر مع قانوف الموازنة العامة لمدولة تعميمات تنفيذ الموازنة  " والأنظمة والتعميمات المرعية

تحدد بموجبيا صلاحيات الصرؼ عمى فصوؿ الموازنة والإيرادات الواجب تحصيميا وتحديد 
 الكشوفات والبيانات والتقارير المالية الواجب إعدادىا وفؽ أسس وأجراء النظاـ المحاسبي الحكومي

زارة المالية ، ليتسنى لوزارة المالية الوقوؼ عمى الحقائؽ المؤثرة في التخطيط تقديميا إلى و و  العراقي
حوؿ تنفيذ  سنويةتعميمات  بإصدار الماليةتقوـ وزارة  إذ المالي ولمتعرؼ عمى نسب تنفيذ الموازنة .

وف ليا بموجب قان الممنوحة الصلاحية إلىاستناداً  . ألسنوخاصة بتمؾ  ألعامو ةالاتحادي الموازنة
سنو ماليو لاحقو ،  إلىوأف ىذه التعميمات لا تنتقؿ مف سنو ماليو معينو  ألعامو ةالاتحادي الموازنة
 الموازنة : تنفيذأدناه قائمو ممخصو بالتطبيقات التي تغطييا تعميمات وفي 

 . الصرؼ، صلاحية الشراء أبواب، النفقات ، تخصيصات الموازنة، المناقمة بيف  الإيرادات . أ
، صلاحيات وزارة  المالية، صلاحيات وزارة  ، صلاحيات الوزراء الرأسماليةنفقات المشاريع  . ب

 . الإنمائيالتخطيط والتعاوف 
 . ألعاموالخدمات  ألدولورواتب ومكافآت الموظفيف ، شطب الموجودات ، والديوف أملاؾ  . ت
 . ألعامو، المؤسسات  المالية( ، الموجودات غير الاجتماعي)الضماف  ةالاجتماعيلأعانو  . ث

تمارس السمطة التشريعية رقابتيا عمى الموازنة مف خلاؿ مناقشة  إذ:  رقابة السمطة التشريعية .2
قرارىا ، وكذلؾ عند تشريع قانوف إضافة  جديدة إلى الموازنة ، كما تمارس  اعتماداتالموازنة وا 

 الختامية . ؿ إقرار الحساباتالسمطة رقابتيا أيضا بعد تنفيذ الموازنة مف خلا
: تخضع لرقابة ديواف الرقابة المالية كؿ دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي  رقابة ديوان الرقابة المالية .3

أو تخطيطا أو صيرفة أو تجارة أو أنتاج أو أنتاج  أتفاؽ أوالتي تتصرؼ بالأمواؿ العامة جباية 
 .    1990لسنة  (6قـ )( مف قانوف ر 4خدمات ، لمرقابة المالية وذلؾ مف خلاؿ المادة )

 


