
  الموازنة العامة لمدولة مفهوم 
( 28المحاسنبات العامنة ران    أصنو الموازنة بموجب المادة الثانية من  انانو   تعرف 

لسننة مالينة  النفقناتالجنداو  المتمنمنة تيمني  النواردات و " المعد  بأنيا  1940لسنة 
بينمنا رنرف دلين  المحاسنبة الحةومينة الصنادر رن   . "واحدة تعي  في اانو  الموازنة 

نينا " الموازنة العامة للدولنة بأ 1969 –السمينار الإاليمي لييئة الأم  المتحدة بيروت 
رمليننننة سننننننوية ترتةنننننز رلننننن  التيطنننننيط و التنسنننننيي وراابنننننة اسنننننتعما  المنننننوارد لتحقيننننني 

عملينننة اتيننناذ القنننرار بطريقنننة يمةننن  بينننا ل أساسنننا تعننند إذ،  المطلوبنننة بةفنننا ة الإغنننراض
يقومنننوا بنننالتيطيط وتنفيننننذ  إ  الإدارينننةالمنننوظفي  الرسنننميي  رلننن  ميتلنننف المسننننتويات 

النتننائب الممةنننة منن  ينني  التوزينن  و  أفمنن البننرامب بطريقننة ميططننة للحصننو  رلنن  
 لإينرادات" تقندير  بأنينايمةن  تعريفينا  ةذلكفارلية للموارد المتاحة "  الأةثرالاستيدا  

ف ةمنا  تععنر   و نفقات الدولة لسنة مالية اادمة تشنرع بقنانو  الموازننة العامنة للدولنة ". 
 العامنة ومعتمند للنفقنات تقندير مفصن  : " بأنينا  Public Budgetالموازننة العامنة 
منن  ىننذا  ويتبينن   ". ، غالباً منا تةنو  سننة ، ر  فترة مالية مستقبلة والإيرادات العامة

 إيمناحيمايمةن   ، تسنتند إلن  رنصنري  أساسنيي  للدولنة العامنة التعننريف أ  المننوازنة
 : الأتي رل  النحو

في الموافقة رل  التشريعية وايتصاصيا،  السلطة يقصد بو حي إذ:  الاعتماد .1
فإ  الموازنة  ورليوم  إيرادات رامة ونفقات رامة .  ، التنفيذية تواعات السلطة

 السلطة التشريعية . اب  مشروع موازنة حت  تععتمد م  مجرد العامة تظ 
تمث  الإيرادات العامة التي ينتظر أ  تحص   أراا  يتمث  في تقدير إذ : التقدير .2

العامة التي يعنْتَظَر أ  تنفقيا لإشباع  النفقات وةذلك ، رلييا السلطة التنفيذية
  . ما تةو  سنة معينة رادتامالية  فترة ، وذلك يي  الحاجات العامة للشعب

  العامة لمدولة المفاهيم الأساسية المتعمقة بالموازنة

وتنتيي  1/1: ىي المدة التي ينفذ ييليا اانو  الموازنة وتبدأ م   السنة المالية .1
 م  السنة ذاتيا . 31/12 في



: ىي المدة اليحقة للسنة المالية والميتصة بتسوية  مرحمة الحسابات الختامية .2
الحسابات المواوفة والتي تعذر تسويتيا يي  السنة المالية الميتصة بعض 

وي رل  معاميت دف  أو يجوز أ  تحت لغرض ررض حسابات اياس النتيجة ولا
الأو  م  شير ةانو  الثاني م  السنة المالية  . وتبدأ م  اليو ابض فعلية

 .و  الحادي والثيثو  م  شير آذارباليالجديدة وتنتيي 
 الموازنة العامة لمدولةخصائص 

تتمم  الموازنة العامة للدولة تواعا لأراا  مبالغ النفقات العامة و الإيرادات العامة  إذ
يتطلب ىذا الطاب  التقديري أاص   لمدة لاحقة  غالبا ما تةو  سنة ، وبالتالي

تتواف أىمية الميزانية العامة رل  داة معايير  ورليودرجات الداة و المومورية ، 
الفجوة بي  التقدير و الواا  ،  ، و نجاحيا في تقلي  ىامش اليطأ والتواي  و التقدير

نشاط ر  تغيرات ال دير للموازنة العامة أ  يت  بمنألا يمة  لمث  ىذا التق إذ
فتقو  أجيزة الدولة بتقدير حج  النفقات العامة و الإيرادات العامة ، الةلي الااتصادي

، بحيث تأتي ىذه التواعات بصورة مفصلة و  للدولة اليزمة م  أج  السياسة المالية
موزرة بي  الإدارات العامة الميتلفة ، و مقسمة حسب أنواريا المتعددة و بما يتفي 

ىذه التقديرات لا تفيد فقط م  الناحية  وبالتالي فا  . المالية للدولة م  أبعاد السياسة
المحاسبية ، ب  تفيد أيما في التعرف رل  حج  ة  م  الإيرادات و النفقات العامة 

و الأنواع الميتلفة لة  منيما ، و نسبة  و نسبة ة  منيا إل  الدي  القوميللدولة ، 
مة أو إل  مجموع النفقات العامة ، و مقارنة ة  منيما إل  مجموع الإيرادات العا

 مجا  تغيرات ة  منيا م  الفترات السابقة ، مما يفصح ر  سياسة الدولة في
، و بذلك فإ  الموازنة ر  مدى تدي  الدولة في التوزي  الإنتاج ، و تفصح ةذلك 

تتمم   إذو مالي ،  ااتصاديذات طاب   للدولة تنطوي رل  رملية مستمرة العامة
للمامي  امتداد، يعتبر فييا الحامر  الااتصاديةإذ  تيارات متدفقة م  النشاطات 

، أي أ  تقديرات الميزانية العامة تبرز منجزات  للحامر استمرارو المستقب  
و أىداف ىذه السياسة  والتي تحققت يي  سنوات سابقةالسياسة المالية للدولة ، 



ليصائص التي تتمت  بيا الموازنة العامة وىي وفيما يلي ا . يي  سنوات اادمة
 : ةالأتي

تم  الدولة يطة  إذ : الموازنة العامة خطة سنوية لتحقيق أهداف المجتمع .1
شاملة ، و م  ث  تقرر إل  جانبيا السياسات و البرامب لتحقيي  ااتصادية

الأىداف التي وردت في اليطة الشاملة ، إلا أ  الحةومة اد تنحرف بيذه 
تم  البرنامب المناسب فيي تحقيي مأربيا ، وذلك لغرض السياسات و البرامب 

لحاةمة ، لإرما  فئة أو طبقة دو  أيرى أو تستيد  البرنامب لمصلحة السلطة ا
لتحدد المسار الصحيح الذي يؤدي إل  تحقيي  تأتياد الموازنة العامة  إ  إلا

الأىداف السنوية المرحلية أمي في الوصو  إل  الأىداف النيائية المحددة 
الحةومة  ايتيار رليوللمجتم  ، فالموازنة العامة ىي الإطار الذي ينعةس 

ففي ظ  الفةر  . حقيي تلك الأىدافلأىدافيا البعيدة ، و أداة الحةومة إل  ت
ر  التدي  و مرورة ترك التواز   بالامتناعالتقليدي الذي يطالب الدولة 

يتحقي تلقائيا بفع  اوى السوي و المنافسة و الذي يؤم  بحياد  الااتصادي
دور  انتقا و لة  م  ةو  الميزانية العامة أا  ما يمة  السياسة المالية ، و أ  ت

التيطيط و  انتشارو  الااتصاديةلتدي  و التوجيو في الشؤو  الدولة إل  ا
مدى الصلة بي  النشاط المالي و الأوماع  أتمحالوسائ  المالية ،  استيدا 

 و السياسية . الاجتماريةو  صاديةالاات
إ  وجود تقديرات  : العامة تقدير معتمد من السمطة التشريعية الموازنة .2

للإيرادات العامة و النفقات العامة لا يةفي وحده لتةو  أما  موازنة رامة للدولة 
 ارتمادالسلطة التشريعية و اب  م   م  أ  يقتر  ىذا التقدير بموافقةب  لابد 

الميزانية العامة شرط أساسي لتنفيذ الموازنة العامة ، و بدو  ىذه الموافقة تبق  
الموازنة العامة م   ارتماديعد  إذ،  الموازنة مشرورا مقترحا غير ااب  للتنفيذ

أاوى حقوي السلطة التشريعية حيث تستطي  أ  ترااب أرما  السلطة التنفيذية 
ة ، و إنما السلطة التشريعية دفعة واحدفي جمي  النشاطات ، و ل  يتقرر حي 

، و نتيجة صراع  حديثة نسبيا إثر تطورات سياسية ىامة ظير ىذا الحي منذ فترة



الشعب أ  يحص  رل  إارار م  السلطة  أستطاعطوي  بي  الشعب و حةامو ، 
الحاةمة ، بمرورة حصوليا رل  موافقة الشعب ، بوصفو مصدر السلطات ر  

  فرض المرائب ث  متابعة مراابة إنفاي حصيلة المرائب ث  طريي ممثليو ، رل
، بمرورة ررض الميزانية العامة بطريقة  حي الشعب في المسائ  المالية أةتم 

 .وامحة و بصورة دورية ة  را  
العامة م  الناحية  تعد الموازنة إذ : الموازنة العامة خطة مالية لسنة قادمة .3

، يعبر  ااتصاديو المالية بمثابة يطة مالية تعد في مو  تفمي   الااتصادية
للدولة و يمم  تيصيص موارد معينة في  والااتصاديةالسياسية  الايتياراتر  

محددة ، رل  النحو الذي يةف  تحقيي أاص  إشباع ممة  للحاجات  استيدامات
لك لا تيتلف ر  ، و ىي بذ المالية  العامة ، يي  فترة زمنية اادمة ىي السنة

تقو  رل  وم  تقديرات لة  م  الإيرادات العامة و النفقات  ااتصاديةأية يطة 
يمفي رلييا ةذلك يصائص اانونية و إدارية و سياسية تنعةس  مماالعامة ، 

بشة  وامح فيما تتطلبو م  إجرا ات ، و ما تقو  رليو تقديراتيا م  اوارد و 
جمي  المشرورات العامة و الياصة ، و  تيذتياا، و ىذه السنة الفترة التي  أسس

و مقدار الفائي أو العجز  ( تحديد أرباحيا  المشرورات العامة و الياصة
،   الدولة( ، و ىذا لا يعني أ  تبدأ السنة المالية للدولة في تاريخ محدد بذاتو

ميا المالي ، بما يتناسب م  أ  تحدد بداية و نياية را تصاديةاافلة  دولة 
  . ، و إمةانياتيا الإدارية و العملية الااتصاديةروفيا السياسية و ظ

تتطلب الميزانية العامة مجمورة م   إذ : يالموازنة العامة عمل إداري و مال .4
الإجرا ات الإدارية و المالية ، تتيذىا السلطة التنفيذية حت  تتمة  م  ييليا 
تنفيذ السياسة المالية للدولة ، فالسلطة التنفيذية ىي التي تتول  رملية إرداد 

فا  ورليو مم  السلطة التشريعية ،  ارتمادىاالموازنة العامة ، و تتول  فيما بعد 
ىي م  الناحية الإدارية و التنظيمية يطة رم  يت  للدولة الموازنة العامة 

القرارات التي تطلبيا رملية التنفيذ  باتياذبمقتماىا توزي  المسؤوليات المتعلقة 
تحت  تةو بما يمم  سيمة التنفيذ ، و  لف الأجيزة الإدارية و التنفيذيةرل  ميت



، و بذلك يمم  الشعب رد  العرااي إشراف السلطة التشريعية الممثلة للشعب 
 .دة دتجاوز السلطة التنفيذية للإرتمادات المقررة وفي أوجو الإنفاي المح

 الموازنة العامة لمدولة  أهداف

 ما يأتي : أىميامتعددة وميتلفة  أىدافللموازنة العامة للدولة 

التننني  الأنشننطةالحةومننة متمثلننة بننالبرامب و  أىنندافتحدينند  إ  إذ : الأداءتقييييم  .1
اننررت الحةومننة انجازىننا والسننل  و الينندمات التنني رزمننت رلنن  تقننديميا ينني  فتننرة 

الفعلنني للحةومننة وصنندايا فنني  الأدا الميتصننة منن  اينناس  الأجيننزةالموازنننة يمةنن  
 أدتلتني ا والأسنبابالمحنددة  الأىندافاياس الانحرافات رن  ةذلك تنفيذ ورودىا و 

 ووم  المقترحات لتيفي ذلك مستقبيً . إلييا
 والأنشننننطةوالبننننرامب  الأىنننندافالموازنننننة تعنننند يطننننة تتحنننندد فييننننا  إ :  لمرقابيييية أداة .2

، فقنند  الأنشننطةاليزمننة لتحقيقيننا وبننذلك يمةنن  الراابننة رلنن  تحقينني تلننك البننرامب و 
ااتصرت رل  الراابة المالينة و التشنريعية للتأةند من   الأمرالراابة في بادي  ةانت

نفاايناوفقناً للقنواني   الإينراداتتحصي    الارتمناداتو الميصصنة  الإغنراضفني  وا 
 . مفيو  الراابة تطور بتطور الموازنة العامة للدولة أ  إلاالمصرح بيا 

ةوسننننيلة ليتصننننا  فمنننن  العامننننة للدولننننة الموازنننننة  يمةنننن  اسننننتيدا  : للاتصييييال أداة .3
الميتلفنة لتقندي  اليندمات  الإنفناي اوجنةييليا يت  توصي  منا تن  تيصيصنو رلن  

تقيني   إمةانينةاليزمة لنذلك وتحقني للمنواطني  ومنظمناتي   الأموا والسل  ومصادر 
 .الحةومة  أدا 

قتصننراً رلنن  مسننبقا يىنندف اسننتيدا  الموازنننة العامننة للدولننة ةننا  :  تخطيطييية أداة .4
ةنيننا منن  ملت للدولننة الميتلفننة الإدارات إلنن د التيصيصننات اليزمننة ةمنناً نورنناً تحدينن

المنواطني  وتحديند مصنادر  إلن تقدي  اليدمات والسل  العامة وذك لغرض  الإنفاي
تطننننورت انننند وظيفننننة التيطننننيط  إ  إلااليزمننننة لننننذلك الغننننرض ،  الإيننننراداتومقنننندار 

التنني تلتننز  الحةومننة  الأىنندافتتحنندد فييننا  فأصننبحتبتطنور الموازنننة العامننة للدولننة 
 بتحقيقيا والوسائ  اليزمة لتحقيقيا .



الموازننننننة العامنننننة رنننننند تشنننننريعيا تفويمننننناً مننننن  السنننننلطة  تعننننند إذ:  لمتفيييييوي  أداة .5
حسنب المصنادر  الإينراداتالتشريعية للحةومة للعمن  بموجبينا ويتمثن  ذلنك بقنبض 
الميصصننة ليننا فنني الموازنننة المبينننة فييننا وصننرف النفقننات بحنندود التيصيصننات 

 العامة للدولة .
للمشنارةة فني  الوحندات الااتصناديةفسنح المجنا  للعناملي  فني  إ  إي :  التحفييز .6

ومعننايير مقبولننة منن  جننانبي  وغيننر مفرومننة رلننيي   أىنندافالموازنننة وومنن   إرننداد
و تشننجيعي  رلننن  نشنننر روح  الأىننندافمنن  سنننلطات رليننا يحفنننزى  رلننن  تنفيننذ تلنننك 

 المبادرة والابتةار لديي  .

 أنواع الموازنات المعمول بها في العراق

مواط   إي وبإمةا المرئية والمقرو ة والمسمورة  الأجيزةالموازنة في  أراا نشر يت  
 أنيامواطنا" راديا " . ةما  أ مسؤولا "  أةا سوا   وارا تياررااي التعرف رلييا 

تنشر في جريدة الواائ  العرااية وبااي الصحف المحلية ويت  منااشتيا بشة  رلني 
ما في مجلس النواب العرااي ورل  شاشات التلفزة  القنوات الفمائية والصحافة ،  وا 

في العراي تشم  الموازنة ة  المؤسسات والدوائر الحةومية  إ ويستلز  مبدأ الشمولية 
ورل  التصويت رلييا م  اب  الجية الحةومية التي  التي تقو  بعمليات حةوميةو 

في  الذي لو الحي اانونا "البرلما  العرااي " ستةو  السلطة التشريعية الوطنية 
جرا المصاداة رلييا   . وتيفيميا أبوابياة المناالة بي  رملي وا 

از ويقصد بو موازنة الجي ا  الموازنة العامة للدولة وىي المصطلح الشائ  ،ف ورليو
ياصة رندما تةو  ىي الموازنة الرئيسة والوحيدة ، تطبيقا لمبدأ وحدة  الحةومي

ىذا المصطلح اد ينصرف إل  جمي  موازنات الدولة ،  استيدا الموازنة ، إلا إ  
،  الاستثمارية، والموازنة  " الموازنة الجارية" ةالموازنة الياصة بالجياز الحةومي 

بالإدارات المرةزية . وتشرع موازنة الدولة بقانو   والموازنات الأيرى التي تيتص
يتمم  تفاصي  تيمينات وبالتالي سنوي موحد يسم  اانو  موازنة الدولة السنوية ، 

يراداتيا الجارية  ومجامي  موازنات المؤسسات والمصالح  والاستثماريةنفقات الدولة وا 



الااتصادية م  بعض الأحةا  القانونية الياصة بزيادة أو تيفيض صيحيات 
. وتتةو  الموازنة العامة للدولة وةما حددتيا  النفقاتالوزارات الميتصة في تنفيذ 

م   1985( لسنة 107( م  اانو  الموازنة العامة الموحد للدولة المرا   1  المادة
 :  ةالأتيمجمورتي  ىما 

نوري  م  الموازنة ىما وتم   الممول مركزيا : موازنة القطاع الحكومي .أولا
 :  ةالأتي إيماحيمايمة  الموازنة التشغيلية والموازنة الاستثمارية 

لأغراض وذلك وىي موازنة يت  إردادىا  : "الموازنة التشغيمية" الموازنة الجارية .1
تستيدف تقدي  اليدمات المتنورة لتنظي  فيي  ،تموي  الإنفاي الجاري الحةومي 

مث   ،العرااي والمحافظة رل  ةيا  المجتم   والاجتماريالنشاط الااتصادي 
ويدمات  والاجتماريةيدمات الدفاع والأم  والعد  والتعلي  واليدمات الثقافية 

ت الأبحناث العلمنية والري والنزرارة والنطري ما يتفي في منجالابالمرافي العامة ، و 
واليدمات  للسل  استييةاىنذه النفقات بمجموريا تمث   ورليو فا وما إلن  ذلك ، 
 ."الحةومي  الاستييك بن"أي ما يسم  

ر  ىذه الموازنة ا تعبر  إذ : "الخطة الاستثمارية السنوية"الموازنة الاستثمارية   .2
فيي تمث  بوجو أساس  والاجتماريةنشاط الدولة في حق  التنمية الااتصادية 

م  الناحية  ىي إذالتيصيصات التي تعتمد رل  تغطية الإنفاي الرأسمالي ، 
المالية لا تيتلف ر  النفقات الرأسمالية في الموازنة الجارية إلا م  يي  الحج  

( م  8ةما حددت المادة   . الموازنةتلك  وطبيعة المشرورات التي تحتوييا
في العراي  1985( لسنة 107اانو  الموازنة العامة الموحدة للدولة المرا   

مسؤولية وزارة التيطيط في إرداد الأسس التفصيلية لتحمير الموازنة ، 
ومنااشتيا م  الوزارات والدوائر غير المرتبطة بوزارة وتقديميا إل  مجلس الوزرا  

 وانعةاساتيا الاستثماريةيائية مرفقة بتقرير ر  نتائب تنفيذ الموازنة بصيغيا الن
وذلك رل  الوم  الااتصادي للقطر والتواعات بالنسبة للسنة المالية الآتية ، 

  . يتجاوز نياية تشري  الأو  م  ة  سنة لغرض منااشتيا في مورد لا



الديو   إاساطسنوية تستيد  لتسديد  ةموازن: وىي  موازنة خدمة الدين الحكومي 
فوائد تلك الديو  وتمو  م  مصادر تموي   إل  إمافة الأج الحةومية طويلة 

 ميتلفة .


