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  تمهيد
لكل عمم إطار فكري يجمع بين المبادئ والأسس التي يقوم عمييا نلاحظ بان       

علاقة وثيقة بين المبادئ النظرية  ىنالك إن إذوبين التطبيق العممي لذلك العمم ، 
وبين التطبيق العممي ، فكما أن المبادئ أتت أساساً من واقع وطبيعة الأشياء ، فإنيا 
تستمد تطورىا من ىذا الواقع وما يكشف عنو من حاجة إلى مراجعة ىذه المبادئ 

تبر فناً كانت المحاسبة في أول مرحمة تطورىا تع فقدوتطويرىا بصورة مستمرة ، 
أثناء  عياإتباتطبيقياً قائماً عمى مجموعة من القواعد التي ينبغي عمى المحاسبين 

. غير أنو عد أشبو ما تكون بالعرف المحاسبيتأديتيم لأعماليم وكانت ىذه القوا
أمكن بعد ذلك لممحاسبين تضييق وتحديد ىذا العرف وتحديد مجالاتو ووضع مبادئ 

فنية يمكن من خلاليا تأدية الوظائف المتوقعة من ىذا  عممية وأصول نظرية وأساليب
ترتبط  " نظرية لممحاسبة" أصبح من الممكن في النياية القول بوجود  إذالعمم 

بالنظريات الأخرى لسائل العموم . ىذا وقد تمخض الفكر المحاسبي عن نظريات 
ي من حيث يمكن استخداميا في إلقاء الضوء عمى طبيعة النشاط المالي والاقتصاد

والأرباح وكذلك التكييف  النفقاتتحميل طبيعة الموجودات والمطموبات والإيرادات و 
 : كالأتيىي  القانوني لموحدة المحاسبية وىذه النظريات من بينيا

 
:  The Proprietary Theoryنظرية أصحاب المشروع )الممكية الشخصية(  .أولا
لم يكن  إذظيرت ىذه النظرية في المشروعات الفردية وشركات الأشخاص ، فقد 

ىناك فاصل بين شخصية المشروع وشخصية ملاك المشروع فصاحب المشروع ىو 
المسؤول عن ديون وقروض وأرباح وخسائر المشروع ، وعميو تقاس نتيجة الأعمال 

ة وآخرىا . وتبنى ىذه أول الفتر  ومطموباتوالمشروع  إيجاد الفرق بين موجودات عبر
المشروع  أصحابالمشروع عبارة عن مجموعة من الشركاء "  إن أساسالنظرية عمى 



ىذه  أصحابيرى " الذين يتفقون عمى القيام بعمل مشترك لتحقيق غرض معين لذلك 
مالكي المشروع وينظر  الإفرادشخصية المشروع ىي في الحقيقة شخصية  إنالنظرية 

الوحدة المحاسبية  لأصحابممموكة  أنياىذه النظرية عمى  الموجودات في ظل إلى
بمثابة التزامات  "حقوق الغير أو"وحدة المحاسبية ذاتيا ، كما تعد المطموبات وليس لم

فان المعادلة المحاسبية  وبالتالي نفسيا ،وليس عمى الوحدة  أنفسيمعمى الملاك 
 : كالأتياسبة تبدو في المح الإجرائيلمجانب  أساساالتي تعتبر  الأساسية

 

 المطموبات ) حقوق الغير ( = حقوق المالكين  –الموجودات 
 

ظيرت ىذه النظرية فقد :   The Entity Theoryنظريـة الشخصيـة المعنويـة .ثانيا
الإدارية وصعوبة الحصول  الإعمالعندما انفصمت الإدارة عن الممكية نظرا لتضخم 

أخذت المشروعات شكل شركات مساىمة وبالتالي  عمى رؤوس الأموال الضخمة ،
وتتحدد نتيجة  ة مالية وشخصية اعتبارية مستقمة ،أو توصية بالأسيم ليا ذم

تبنى ىذه  إذالمشروع من ربح أو خسارة بالفرق بين إيرادات المشروع أو مصروفاتو . 
لممشروع شخصية معنوية مستقمة عن شخصية مالكي  إن أساسالنظرية عمى 

القصوى لمالك المشروع كما ىو الحال في  الأىميةيعطون  لا فأنيموع لذلك المشر 
القصوى لممشروع نفسو باعتباره  الأىميةيعطون  أنيم إلانظرية الممكية الشخصية 

تخص  أنياالموجودات عمى  إلىشخصية معنوية ، وفي ظل ىذه النظرية ينظر 
وبالنسبة لموحدة فان  الآخرينمن فئات المستثمرين  أيا أوتخص الملاك  الوحدة ولا

 إماىذه الموجودات تمثل حقيا في الحصول عمى الخدمات ومنافع مستقبمية 
تعتبر بمثابة التزام عمى الوحدة نفسيا . وتقوم نظرية  فإنياحقوق الغير  أو المطموبات

 :  الآتية الأساسيةالمعادلة المحاسبية  أساسالشخصية المعنوية عمى 
 

 طموبات   )حقوق الغير+ حقوق المالكين(    الموجودات  = الم
ويمثل صافي الربح ) الخسارة ( : الزيادة الصافية في موجودات المشروع ويتم  

في  الإدارة أداءىدف المحاسبة ىو تقييم  إن إذ،  النفقاتب الإيراداتقياسو بمقابمة 
ان ظيور نظرية الشخصية المعنوية كان لو ف وعميواستخدام موجودات المشروع ، 

تأثير عمى موضوع القياس المحاسبي ، حيث تحول الاىتمام من قياس التغير في 



انجازات الوحدة المحاسبية ذاتيا قياس مجيودات و  إلىالمشروع  أصحابحقوق ممكية 
المقارنة بين  أسموبتحول من  إذالقياس ،  أسموبلمنظرية تأثيرا عمى  إنكما  ،
المقابمة بين المجيودات  أسموب إلىالمدة  وأخر أولصيد حقوق الممكية في ر 

والمنجزات وعمى الرغم من ذلك ظل اليدف من القياس واحدا في كلا النظريتين ، 
 وىو قياس الدخل توافقا مع بيئة النظام الاقتصادي .

 

 إن أساس عمى تقوم ىذه النظرية :  "التمويل الذاتي"نظرية موارد الوحدة  .ثالثا
لتحديد مقدرتيا  الأساس تعدالذاتية  أنشطتياالتي تحصل عمييا الوحدة من  الإيرادات

 إيراداتوبيذا تكون توسع الوحدة يعتمد عمى حجم تمك الموارد فكمما حققت  فاقيةنالأ
كبيرة زاد نشاطيا والعكس صحيح إن عجز نظرية رأس المال عن إعطاء سند عممي 

الأنفاقية لوحدات المحاسبة الحكومية ومن ثم تفسير الإطار العام لمصدر القدرة 
الحكومي دفع البعض إلى التفكير باعتماد موارد الوحدة المحاسبية المحاسبي لمنظام 

كأساس لتحديد قدرتيا الأنفاقية بمعنى آخر أن إيرادات الوحدة المحاسبية الحكومية 
الوحدة من مصادر الإيراد ، أي أسند وفق ىذه النظرية تمثل المبالغ التي تجبييا 

يي المبالغ التي تنفقيا فمصروفات الوحدة  إلىبالنسبة إلييا مسؤولية الجباية ، أما 
إن عجز ىذه النظرية جاء نتيجة استحالة أمكانية وعميو فالوحدة لتحقيق الأىداف . 

ما تحتاجو  توزيع مسؤولية جباية الإيرادات المختمفة عمى الوحدات المحاسبية بمعيار
وتمثل معادلة الميزانية  الخدمات والأعمال المكمفة بيا ،الوحدة من مبالغ لمواجية 

 : كالأتييذه النظرية لطبقا 
 الموارد المتحققة ذاتيا = الالتزامات

 

يمكن القول  :The theory of allocated fundsالمخصصة   الأموالنظرية  .رابعا
الوحدة المحــاسبية في ظل النظام المحاسبي الحكومي لا ينطبق عمييا مفيــوم  بان

عجزت تمك النظريات عن تقديم تفسير عممي وعممي في فقد النظريتين السابقتين 
لانعدام رأس المــال حتى لو وجد وذلك ليذه الوحدات  الأنفاقيةكيفية تحديد المقدرة 

المخصصة  الأموالفقد ظيرت نظرية  ـا . وعميويكفي لقيام الوحدة بأنشطتيفانو لا 
فكرة الشخصية عن الوحدة المحاسبية ويعود الفضل في تأصيل ىذه  لإبعادكمحاولة 



والذي رفض الفروض الضمنية  1947في عام  William Vatter إلىالنظرية 
لمنظريات المحاسبية السابقة وقام بنقد مبادئيا ومفاىيميا كأساس لتقديم نظرية 

المخصصة فالوحدة المحاسبية تفسر عمى  الأموالالمخصصة وطبقا لنظرية  الأموال
المال وليس التنظيم كما ىو الحال في النظريتين السابقتين إذ يعد ىو المحور  أنيا

 .لوظيفتي القياس والتوصيل المحاسبي
  المخصصةخصائص نظرية الأموال 

اتسمت بمجموعة من قد فذات طبيعة خاصة  بما إن نظرية الأموال الخاصة
 : كالأتيىي  الخصائص ميزتيا عن التنظيمات اليادفة لتحقيق الربح من أىميا

 بتممكيا . للأشخاصيسمح  تكون ممموكة لمدولة بالكامل حيث لا .1
نماتحقيق الربح  إلىتيدف  لا .2  إفراد إلىالخدمات  أفضلتقديم  إلىتسعى  وا 

 المجتمع . 
 المعنوية المستقمة .تتمتع ىذه الوحدات بالشخصية  لا .3
ذا كانت بعض ىذه التنظيمات تقدم خدماتيا بمقابل  .4 تقدم خدماتيا بدون مقابل وا 

 . أدائيازيادة في إيراداتيا تستخدم في تحسين الخدمة أو توسيع نطاق  إيفإن 
تعمل الوحدات الحكومية غير اليادفة لمربح في ظل وجود سوق تنافسية ،  لا .5

من الخدمات التي تقدميا ىذه الوحدات في معظم يتوفر لممستفيدين  حيث لا
 مصادر بديمة .  الأحوال

ق ممكية يمكن ليس ليذا النوع من الوحدات حقو  إي ليس لدييا رأس مال مستقل .6
 فييا . المتاجرة  أوبيعيا 

 لمدولة . الأساسيةيتميز نشاطيا بالاستمرارية نظرا لطبيعة الوظيفة  .7
 

 المخصصة لمتطبيق عمى الوحدات الحكومية  الأموالملائمة نظرية  أسباب
المخصصة لمتطبيق عمى الوحدات  الأموالتبين ملائمة نظرية  أسبابوىناك عدة 

  كالأتيالحكومية وىي 
تحديد مصادر الحصول  إلىمما يؤدي رد عن الالتزامات المرتبطة بيا فصل الموا .1

 . إنفاقياعمى الموارد وطرق 



مما يعكس المفيوم التشغيمي  محددة  وأىدافالمخصصة بأنشطة  الالأمو ارتباط  .2
 والقيود المرتبطة بيا . الأموالليذه 

عدم تأثر النظام  إلىيؤدي  وبالتاليالمخصصة  الأموالطبيعة فصل وتمييز  .3
 . المحاسبي بالاتجاىات الشخصية

 من الناحية الرقابية . أىميتولو  أمروىو  قلال الوحدة المالية والمحاسبيةاست .4
مما يوضح التدفقات النقدية من الوحدة والييا  مجموعة من الحسابات المتوازنة .5

 التوازن الحسابي . إلىبحيث تؤدي نتيجتيا الصافية 
وفق وذلك المخصصة لتعطي الحل المناسب  الأموالبرزت نظرية وعميو فقد 
لموحدة المحاسبية كما ونوعا بما يوضع  الأنفاقية:) تتحدد المقدرة  الأتيالمنطوق 

تعد نظرية الأموال المخصصة ىي أكثر  إذتحت تصرفيا ولفترة زمنية معينة ( ، 
ىذه النظريات ملائمة لتفسير الأساس العممي الذي تقوم عميو المحاسبة في الوحدات 

 .الإداري الحكومية ذات الطابع
 

 المخصصة مقومات وأسس نظرية الأموال
يمكن إيضاحيا عمى النحو التي تستند إلييا ىذه النظرية والأسس مقومات لمبالنسبة 
 : الأتي

نما تسعى إلى أداء خدمات  الاقتصاديةالوحدات  .1 لا تيدف إلى تحقيق ربح وا 
 . عامة

تخضع لمجموعة من القيود القانونية يجب مراعاتيا  الاقتصاديةأن ىذه الوحدة  .2
 . عند استخدام ىذه الموارد

يا الحكومة وخصصتيا تىي عبارة عن تدفقات نقدية اعتمد النفقاتو  الإيرادات .3
الاقتصادية  لموحدة لكي يتسنى ليا تحقيق الأغراض التي من أجميا أُنشئت الوحدة

. 
أن ىناك مجموعة من الموارد والإمكانيات الاقتصادية بتفترض ىذه النظرية  .4

لاستخداميا في تحقيق ك وذل.  ما اقتصاديةالمتاحة التي تتجدد سنوياً لدى وحدة 
 .الاقتصادية  أىداف أُنشئت من أجميا ىذه الوحدة



نما يخصص  .5 لا يوجد لموحدة رأس مال قابل لمحركة سواء بالزيادة أو النقص وا 
لموحدة مجموعة اعتمادات مالية باختلاف البرنامج المستيدف ومن ثم فإن الفرق 

نقص يعتبر بمثابة فائض أو سواء كان بالزيادة أو بال النفقاتبين الإيرادات و 
 . عجز يرحل لمخزانة العامة في نياية كل فترة مالية

 ينبغي أن يعمم النظام المحاسبي بحيث يراعى ما يمي: .6
وىي التي يمكن من خلاليا التعرف عمى  ظيار الميزانية التقديرية لموحدةإ . أ

 النشاط المرجو تحقيقو والاحتياطيات المالية المعتمدة لو .
مية توضح ما تم تنفيذه فعلًا من ىذا النشاط المستيدف ومن ثم حسابات فع . ب

ينبغي معرفة الإيرادات المقدرة والإيرادات الفعمية ومعرفة النفقات المقيدة 
 والنفقات الفعمية والفروقات الناتجة عن التطبيق الفعمي .

 عناصر نظرية الأموال المخصصة
 :  كالأتيترتكز عمى ثلاث عناصر رئيسة ىي  أعلاهومن الملاحظ بان النظرية 

التي تحدد لموحدة الاقتصادية لغرض  الأمواليقصد بيا كمية  إذ:  الجانب الكمي .1
وبموجب المادة الخامسة من قانون أصول المحاسبات تم  انجاز نشاط معين.

إلزام الوحدات المحاسبة الحكومية عمى التقيد بالجانب الكمي لنظرية الأموال 
صصة حيث أوضح النص انو ليس لموحدات إن تتجاوز الاعتمادات المخ

المخصصة ليا في الموازنة العامة ولا إن تزيد اعتماداتيا بأي نوع من الواردات 
الخصوصية أو التبرعات كما ليس ليا إن تدخل في تعيدات من شانيا تجاوز 

 الاعتمادات، ويمكن بيان ذلك من خلال ما يمي :
مية إن تمتزم بالكمية المخصصة ليا في قانون الموازنة عمى الوحدات الحكو  . أ

العامة وتعتبر ىذه الكمية الحدود العميا لمقدرتيا الانفاقية لتأدية الأنشطة 
 المكمفة بيا الوحدة.

إن لا تزيد الوحدة حدود مقدرتيا الانفاقية بأي نوع من أنواع الإيرادات حيث  . ب
 تي :لا يجوز استلام إيرادات وقيدىا بالشكل الأ

xxx  من ح/ الخزينة العامة 
   xxx  الفصل –النوع  –المادة  –إلى ح/ المصروفات 



إذ يؤدي القيد أعلاه إلى زيادة المقدرة الانفاقية بتخصيص الواردات المستممة 
 مما يؤدي إلى تجاوز الكمية المحددة بقانون الموازنة.

كما ىو الحال بالنسبة لمواردات يكون ىناك إجراء غير مقبول بزيادة المقدرة   . ت
الانفاقية بواسطة استلام التبرعات، إذ إن المادة الخامسة في قانون أصول 
المحاسبات منعت الوحدات من استلام التبرعات لغرض زيادة الاعتمادات 

 المخصصة وقيدىا بالشكل الأتي:
xxx مة من ح/ الخزينة العا 
  xxx  المادة  –النوع  –إلى ح/ المصروفات العامة 

لقد احكم المشرع النص بالفقرة الأخيرة من المادة الخامسة بمنع الوحدات من  . ث
الدخول في التزامات بأكثر من الاعتمادات المخصصة لكون ذلك سوف 
يؤدي إلى إلزام المصرف بمقدار الكمية الذي حصل التجاوز فييا حيث لا 

من قانون  30خير دفع المستحقات عمى الدولة وفق إحكام المادة يسمح بتأ
أصول المحاسبات والذي ينص عمى ما يمي : "لا يجوز تأخير المصروفات 

 المستحقة الدفع في سنة مالية إلى سنة أخرى بسبب قمة الاعتماد".
يقصد بو تحديد نوع النشاط المطموب انجازه بالكمية  إذ:  الجانب النوعي .2

( من قانون أصول 31، فقد نصت الفقرة الثانية من المادة )المخصصة
المحاسبات العامة عمى ما يمي " إن المبالغ التي تصرف فعلا في سنة مالية 
يتحتم قيدىا عمى المادة والفصل الصحيحة في حسابات تمك السنة" وىنا يتضح 

الفصل التأكيد عمى استخدام الحساب الصحيح لنوع المصروفات بتحديد المادة و 
وفق ما ورد في الدليل المحاسبي وعدم جواز المجوء إلى اي حساب مغاير أو 
مقارب لنوع المصروفات ضمانا للالتزام بالجانب النوعي من نظرية الأموال 
المخصصة إضافة إلى الحفاظ عمى أىمية الموازنة العامة كأداة تخطيطية 

يوم الصحيح في الفصل ( المف –ورقابية ولكي يعطي كل حساب ) المادة 
الوحدات المختمفة وعميو لم يعطي المشرع اي مرونة بحيث لا يوجد اي استثناء 
في قانون أصول المحاسبات أو في قانون الموازنة لأي نوع من أنواع 

 المصروفات وبأي مقدار لمخروج عن ذلك.



لم  الكمية لمنشاط المحدد ليا. لإنفاق: وىي الفترة الزمنية المحددة  الجانب الزمني .3
( من قانون 8يغفل المشرع العنصر الثالث من النظرية حيث جاء في المادة )

أصول المحاسبات : " لا يجوز صرف الاعتمادات المخصصة في الموازنة في 
غير السنة المالية التي خصصت ليا والاعتمادات المرصدة في الموازنة التي لا 

خلال السنة المالية المختصة بيا تبطل بانتياء  تصرف كميا أو قسم منيا
السنة". وتعد الاعتمادات المخصصة صلاحية لموحدات بالسحب من صندوق 
الخزينة العامة وبحدود المبالغ المعتمدة لكل نشاط والوحدة ممزمة بصرف 
الاعتماد لمغرض المخصص وفق الصلاحيات الواردة في القوانين المالية 

ة وعمى إن يتم ذلك خلال فترة الموازنة المخصص ليا والتعميمات الممحق
( نلاحظ بان الوحدات قد منعت 8الاعتماد، ومن مفيوم النص القانون لممادة )

من التصرف بالاعتماد المخصص في غير السنة المالية المختصة، إما بالنسبة 
إلى الاعتمادات المتبقية سواء كانت كامل الاعتماد أو جزء منو يبطل 

اميا اي عدم أمكانية سحبيا من صندوق الخزينة العامة بانتياء السنة استخد
المالية وذلك لكون في بدء العام الجديد ستصدر موازنة جديدة تحدد المقدرة 

 الانفاقية الجديدة لموحدات بضوء الخطة المالية المركزية الموحدة لمدولة.

 


