
 المحاضرة الثانية
 تصنيف الوحدات الحكومية 

 :   كالأتينوعين وىما  إلىتنقسم الوحدات الحكومية     
يطمق عمييا قطاع الخدمات ويقصد بيا تمك الوحدات التي تقوم  إذ:  الحكومية الإداريةالوحدات  .1

والقضاء والخدمات الاجتماعية كالصحة والتعميم  والأمنالوظائف السيادية لمدولة كالدفاع  بأداء
قامةوغيرىا ، وكذلك الوحدات التي تقوم عمى توجيو النشاط الاجتماعي لمدولة   الأساسيةالبنية  وا 

 الإداريةتتمتع الوحدات  لا إذود والموانئ والمطارات والجسور . الطرق والسد كإقامةلممجتمع 
 إداريةعامة بالشخصيات الاعتبارية المستقمة فكل وحدة  ىيئات أوالحكومية سواء كانت وزارات 
، وتخصص الدولة ليا سنويا  الأخرىلمدولة مرتبطة بالخلايا  الإداريحكومية تمثل خمية في الجياز 

ليا ذمة مالية مستقمة  توجد وعميو لاالمحددة ليا  الإغراضفي  أنشطتياعمى  للإنفاقاللازمة  الأموال
تعود لتمك  لا الإيراداتمن المواطنين فان ىذه  الإيراداتالحكومية  الإداريةفعندما تقبض الوحدات 

نماالوحدات   .تعود لمدولة  وا 
تشمل الوحدات الاقتصادية الحكومية المؤسسات والشركات التي  إذ : الوحدات الاقتصادية الحكومية .2

السمع وتقديم الخدمات  إنتاجتمارس النشاط الاقتصادي المتمثل في  أوجزئيا  أوتممكيا الدولة كميا 
الدولة في التدخل المباشر في  أداة( الذي يعتبر  بالقطاع العام وتمثل ىذه الوحدات ما يسمى )

 إنشاءالحكومة من  وأىدافمجالات النشاط الاقتصادي بالقدر الذي يتلائم مع النظام الاقتصادي 
بيا وحدات القطاع التجاري الخاص مثل مماثمة لتمك التي تقوم  أنشطتياتكون وعميو ىذا القطاع . 

 إيراداتالمؤسسات العامة التي توفر خدمات والكيرباء والماء والنقل ومثل ىذه المؤسسات تحقق 
ليس  الإيراداتتقدمو من سمع وخدمات ىي ثمن السمع والخدمات المقدمة ولكن تحقيق ىذه  مقابل ما

نمابدافع الربح  وتتمتع الوحدات  المقدمة والتوسع في تقديميا دماتلتغطية تكاليف السمع والخ وا 
شركات عامة بالشخصية الاعتبارية المستقمة وليا  أوالاقتصادية الحكومية سواء كانت مؤسسات 

  . بأنشطتيامقيام رأس مال تخصصو ليا الدولة ل
 الهيكل التنظيمي لمحسابات الحكومية 

البيانات المالية اللازمة لتحميل أثر النشاطات الحكومية عمى القطاعات  توافرنظراً لضرورة    
المتطمبات اللازمة  توافر إلىييدف والذي المختمفة واتخاذ القرارات المالية والاقتصادية المناسبة 

لمرقابة والتدقيق عمى الأموال العامة من حيث تحققيا وتحصيميا وتوريدىا لحساب الخزينة العامة 
وفقاً لممخصصات المرصودة والتشريعات المعمول بيا لا بد من اعتماد تصنيف الحسابات  وصرفيا

الحسابات الحكومية وعميو فان الحكومية لمدولة بشكل ينسجم مع تصنيف الموازنة العامة لمدولة ، 



تختمف عممية تصنيف الحسابات من  إذؤثر بشكل مباشر في عناصر النظام المحاسبي الحكومي ، ت
دولة إلى أخرى ، ولكن وعمى الرغم من ىذا الاختلاف إلا أنو يمكن دراسة أنواع الحسابات الرئيسة 

 التي تمسكيا الوحدات الحكومية المختمفة والتي تقسم إلى مجموعتين ىما 
 أولًا : حسابات الموازنة .                                                                                         
 ثانياً : حسابات المركز المالي .                                                                                  
 ابات الإجمالية التالية :                                                  وتصنف كل مجموعة إلى الحس   
 مجموعة حسابات الموازنة وتشمل :                                                                    .1
 .  ) التشغيمية ( حسابات الموازنة الجارية  . أ

                                                           .موازنة الاستثمارية ) التنموية (حسابات ال . ب
 مجموعة حسابات المركز المالي وتشمل :                                                            .2
 حسابات الموجودات .    . أ

    حسابات المطموبات . . ب
 يظير الشكل التالي الييكل التنظيمي لمحسابات الحكومية .   

 (1لشكل رقم )ا
 الحسابات الحكومية 
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 حسابات الموارد  حسابات الاستخدامات 

صيانة "نفقات صيانة الموجودات مثل  .1
 . "مباني ، أثاث

، علاوات  الرواتب"نفقات الموظفين مثل  .2
 . "المعيشة

 . "أراضي ومباني"نفقات رأسمالية مثل  .3
،  مصاريف ىاتف"نفقات الخدمات مثل  .4

 ".مصاريف إيجارات
 . "، أثاث قرطاسيو"نفقات سمعية مثل  .5
 ".رديات وتعويضات"نفقات تحويمية مثل  .6
التزامات "نفقات التزامات خارجية مثل  .7

 ."عربية ودولية
 . "برامج تدريبية"نفقات أخرى مثل  .8

 . "إيجار مباني"إيجار ممتمكات الدولة مثل  .1
 . "ضريبة الدخل"ضرائب مباشرة مثل  .2
 . "غرامات ومصادرات"إيرادات متنوعة مثل  .3
 . "النفط والمعادن"الموارد الطبيعية مثل  .4
 ."رسوم طوابع الواردات"رسوم أخرى مثل  .5
أرباح منشات مثل ) فائض أرباح المؤسسات  .6

) . 
 ."عوائد تقاعدية" موارد تحويمية أخرى مثل .7
 ."بيع أراضي ومباني"موارد رأسمالية مثل  .8
 ."رسوم كمركية"ضرائب غير مباشرة مثل  .9

 

  المحاسبية لقياس النتائج الأسس
 الأسسالمحاسبة التي تستخدم في المحاسبة الحكومية يتوجب عرض  الأسسمعرفة ما ىي  لكي يتم

محاسبية لقياس النتائج تختمف فيما بينيا حول توقيت  أسس، وىناك ثلاثة  المحاسبية بصورة عامة
 : كالأتي وىي النفقاتو  بالإيراداتالاعتراف 

 

 أويتحقق في تاريخ تحصيمو  الإيراد إنعمى  الأساسىذا  قومي إذ : Cash Basisالنقدي  الأساس .أولا
تخص عمميات  النفقات أو الإيراداتان المصروف يعترف بو في تاريخ دفعو سواء كانت تمك قبضو و 

،  رأسمالينشاط  أو يقادمة و سواء كانت تتعمق بنشاط جار  أوتتعمق بفترات سابقة  أوالفترة الحالية 
العامة بمثابة تدفقات نقدية من  النفقاتو  الإيرادات تعد إذ، لحكومي ا الإداريوطبقاً لخصائص النشاط 

 النفقاتالمحصمة و  الإيراداتدون علاقة سببية بين ب إيدون ما ارتباط بينيما  الإداريةوالى الوحدات 



 إذ، النقدي في قياس نتائج النشاط الحكومي  الأساسالمنفقة وتبعاً لذلك فان غالبية دول العالم تتبع 
وصرف النفقات بموجب ما  الإيراداتيكون اليدف من النظام المحاسبي الحكومي ىو متابعة تحصيل 

 جاء في الموازنة العامة لمدولة 
 مزايا الأساس النقدي 

 : يتسم الأساس النقدي بعدد من المزايا يمكن إيضاحيا عمى النحو الأتي
 .في الوحدات الحكومية لا يتطمب ميارة كبيرة في القائمين عمى تنفيذه  .1
يمكن الاعتماد عمى النتائج التي تتحقق من تطبيقو في مجال إعداد الموازنة القادمة وفي مجال تنفيذ  .2

 الموازنة العامة والرقابة عمييا .
إمكانية إعداد الحسابات الختامية في وقت مبكر مما يضفي أىمية عمى نشر الحساب الختامي  .3

 . الحكومية ة باعتباره إحدى مسائل الرقاب
 يعتمد عمى نظام محاسبي بسيط وغير معقد . إذالبساطة والوضوح والسيولة في التطبيق  .4
 سرعة استخراج النتائج وعدم تطمبو تسويات محاسبية في آخر المدة . .5

 عيوب الأساس النقدي 
 : كالأتي انو يعاب عميو بعض الأمور و إلاعمى الرغم من المزايا التي يتمتع بيا الأساس النقدي 

 أىدافالبيانات الضرورية لتحقيق  توافريمكن الاعتماد عميو في  إذ:  متكاملًا لممحاسبة أساساليس  .1
تداخل  إلىالمالية النقدية فقط بما يؤدي  الإحداثيقتصر عمى تسجيل واثبات  إذ، النظام المحاسبي 

التي تخص كل سنة مالية  النفقاتو  الإيراداتنشاط السنوات المالية الناتج عن عدم الفصل بين 
ير المركز المالي السميم لموحدة تصو  إلىلا يؤدي  ، كذلك المقارنة إجراءعمى حدة ومن ثم لا يفيد في 

ظيارالحكومية  و الرقابة عمى تكاليف  الأداءلأغراض قياس كفاية  للإعمالالنتائج الصحيحة  وا 
 تحديد تكاليف نشاط معين . أوالبرامج الحكومية 

في التباطؤ  الحكوميةالوحدات  إحدىفقد تمجأ  : و النفقات الإيراداترصة لمتلاعب في حجم يتيح الف .2
بما لا يسمح  النفقاتو  الإيراداتتقميل حجم  أوالسداد بيدف زيادة  أوفي التحصيل  الإسراع أو

 بالمقارنة السميمة بين نتائج السنوات المتتالية .
 أموالحافظة عمى في صعوبة الم والتي تتمثل : لمنظام المحاسبي الإداريةضعف الوظيفة الرقابية و  .3

 لمجرد استنفاذ الاعتمادات المخصصة دون حاجة فعمية لو . الإنفاقفي  الإسرافالى وموارد الدولة و 

الخدمة  أداءفي تاريخ  الإيراديتحقق  الأساسطبقاً ليذا  : Accrual Basisالاستحقاق  أساس .ثانيا
التي  النفقاتلم يقبض خلال الفترة المحاسبية كما يعترف ب أم الإيرادتقديم السمعة لمغير سواء قبض  أو



 أوالمحققة في تاريخ الحصول عمى الخدمة  الإيراداتلمحصول عمى تمك الوحدة الاقتصادية تتكبدىا 
 إجراءعمى ذلك يجب وترتيباً  لم تدفع خلال الفترة المحاسبية . أمدفعت   السمعة سواء أوالمنفعة 

الجاري  الإنفاقالتي تخص الفترة المالية والتفرقة بين  النفقاتو  الإيراداتالتسويات الجردية لتحديد 
الاستحقاق في  أساس. ويغمب استخدام  وغير ذلك الاستيلاك لمموجوداتالرأسمالي وحساب  والإنفاق

خسارة خلال كل سنة  أوالنتيجة الحقيقية للأعمال من ربح  ظيارإوذلك لغرض  الماليةمجال المحاسبة 
 مالية 

 مزايا أساس الاستحقاق 
 : بعدة أمور منيا ما يميالاستحقاق  أساسيتميز 

المقارنات بين فترة  إجراءيساعد عمى القياس السميم لنتائج النشاط وفرض الرقابة عميو وتسييل  .1
قياس الكفاءة  لإغراضالمختمفة  الإداريةبين الوحدات  أوذاتيا  الإداريةعمى مستوى الوحدة  وأخرى

 .وذلك من خلال التطبيق الصحيح لمبدأ مقابمة الإيرادات 
 .الاقتصادية  يوفر معمومات وبيانات عن كافة العمميات التي تحدث في الوحدة .2

 عيوب أساس الاستحقاق 

 : كالأتي يعاب عميو بعض الأمور وعمى الرغم من المزايا التي يتمتع بيا أساس الاستحقاق إلا انو 

 وكذلكأقل موضوعية وواقعية من الأساس النقدي ويتيح فرصة أكبر لمتلاعب أو التأثير عمى النتائج  .1
 أن توزيع التكاليف عمى الفترات المحاسبية يخضع للاعتبارات الشخصية والحكمية .ف
علانالقوائم المالية  إعداديؤخر عادة  .2 عمل  إلىيحتاج  لأنوالسنة المالية الحالية  إعمالنتيجة  وا 

 . جرديوتسويات 
عند الاستخدام في الوحدات ميارات محاسبية خاصة  إلىصعوبة التطبيق فضلًا عن حاجتو  .3

 .الحكومية 
 . في الوحدات الحكومية تطبيقوارتفاع كمفة عند  .4

ستخدام الحاسوب في مجال المحاسبة الحكومية الذي نتيجة ا:   Mixed Basis المختمط الأساس .ثالثا
الاستحقاق في النظام المحاسبي الحكومي  أساسيقمل من تأثير بعض الصعوبات التي تعترض استخدام 

الاستحقاق في النظام المحاسبي  أساساستخدام  إلىالتحول  إلىفقد ظيرت محاولات عديدة تيدف 
الاستحقاق  وأساسالنقدي  الأساسلدول محاولة الخمط بين شمل ىذا التحول في بعض ا فقدالحكومي ، 
 modified cashالنقدي المعدل  بالأساسالمختمط  الأساس يسمىوعميو  زايا النظامينلمجمع بين م

basis   يقوم النظام المحاسبي الحكومي عمى  إذ، النقدي اكبر الأساسكانت درجة استخدام  إذا



الاستحقاق عمى بعض  أساسمع بعض الاستثناءات الخاصة بتطبيق  الأكبرالنقدي في الجزء  الأساس
 أساسكانت درجة استخدام  إذا  Modified Accrual Basisالاستحقاق المعدل وبأساس. البنود

 . الأمريكيةالنقدي كما ىو الحال في الولايات المتحدة  الأساسالاستحقاق اكبر من استخدام 
 

الذي بموجبو  الأساسوىو  :   Obligation  Basis  or Commitment Basisالالتزام أساس .رابعا
وذلك المصروف لم يتحقق بعد  إنالدخول في الالتزام بالرغم من  أوالاعتراف بالمصروف بتاريخ التعاقد 

مبمغ المصروف لم يدفع  إنوبالرغم من  ،لم يتم استلامو بعد  أولان العمل المتعاقد عميو لم ينجر بعد 
خارجية مصروفاً بتاريخ توقيع  أمومع ذلك يعتبر المبمغ الذي جرى التعاقد عميو مع جية داخمية  ،بعد 

الدخول بالالتزام . وفي الوقت الذي لا يطبق إلا أساس الاستحقاق في المحاسبة في قطاع  أوالعقد 
لتقسيط فمعظم الأعمال )التجارية( في بعض الاستثناءات في تطبيق الأساس النقدي في حالة البيع با

تقوم بتطبيق أكثر من أساس  إذالدول تطبق الأساس النقدي ودول أخرى تطبق الأساس المختمط 
 ونيوزلندةمحاسبي وىناك توجو في بعض الدول المتقدمة مثل الولايات المتحدة الأمريكية وأستراليا 

 . Full Accrual Basisوغيرىا لتطبيق أساس الاستحقاق لوحده بصورة كاممة 
 

 العلاقة بين النظام المحاسبي الحكومي والموازنة العامة لمدولة 

مبدأ أساسياً من مبادئ المحاسبة  الحكومي والموازنة العامة لمدولةالنظام المحاسبي بين رتباط الا إن
يمكن  إذيكون تبويب الحسابات مناظراً لتبويب الموازنة  إنالحكومية ومن أىم مظاىر ىذا الارتباط 

الحساب الختامي بصورة تكتمل  ولإعدادتقارير المتابعة عمى مدار السنة  لإعدادلنتائج اللازمة استخراج ا
يمكن وصف العلاقة بين الموازنة العامة ، وعميو بتيسير مقارنة النتائج الفعمية لمتقديرات الموضوعة

الموازنة  أنإذ ، نيمامد التداخل والتزامن فيما بيتعت ةعلاقة تكاممي بأنياوالنظام المحاسبي الحكومي 
والمصروفات اللازمة  للإيراداتبرنامج عمل معتمد تتضمن برامج عمل وتقديرات  أوالعامة لمدولة خطة 

 . إذلتنفيذ تمك البرامج خلال الفترة المالية القادمة وتمثل الركيزة الأساسية لمنظام المحاسبي الحكومي
والمصروفات الفعمية من  الإيراداتعتماد المعمومات التي يوفرىا النظام المحاسبي الحكومي عن ايمكن 

ما في مرحمة أ والتحضير ، الإعدادبين الفعمي والمخطط وتحديد الانحرافات في مرحمة  ةتقارير المقارن
ث في الوحدة والتي التنفيذ والمتابعة فأن النظام المحاسبي الحكومي ييتم بتسجيل العمميات التي تحد

فأن النظام المحاسبي  الأداءوفي مرحمة الرقابة وتقويم ، يجري تنفيذىا طبقا لما ىو مخطط بموازنتيا 



عن تقويم وكفاية  أخرىالحكومي يوفر معمومات ضرورية لأعداد الحسابات الختامية لمدولة، ومعمومات 
ويمكن إيضاح ىذه العلاقة التنفيذ.  


