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 النظام المحاسبي اللامركزي     .ثانيا

 أقسامنتيجة توفير الكادر المحاسبي من خلال تخرج دفعات لا بأس بيا في    
 التطور عـــممية مواكبــة مــن المركــــزي الأسموب عمى تعذر أن المحاسبة وبعد

 أوائلالحديثة تم الانتقال في  الدولة ميام في والتوسعالموازنة العامة  في الحاصمة
تطبيق النظام المحاسبي اللامركزي وبشكل تجريبي . وفي عام  إلىالسبعينيات 

النظام  إلىتقرر الانتقال بالنظام المحاسبي الحكومي من النظام المركزي  1975
 الحكومية  فك ارتباط الوحدات يتم بموجبو اللامركزي وبصورة تدريجية ، والذي

الوحــــــدة  باسمويتم ذلك بفتــــح حساب جاري   المختصة الخزينة من لمموازنة المنفذة
دائرة المحاسبة بصفتيا وحـــدة  -يمول مركزيا مــــــن قبل وزارة المالية  البنكلدى 

 عن يكون مسؤولاً  إذالتمويل المـــــركزي المسؤولة عن موجود النقدي لمخزينة العامة ، 
من  ويمول ليا الموارد المستحقة واستلام الوحدة تمك عمى المستحقة النفقات تأدية
 رصيد يعد العامة ولذلك لمخزينة النقدي الموجود إلى موارده وتؤول المالية وزارة قبل
 الوحدة استقلالية مع وانسجاماً  .لمدولة  النقدي الموجود من الحساب جزء ىذا

سابق لمصرف يتولى التدقيق لممستندات  تدقيق جياز تشكيل يتم محاسبياً  الحكومية
الناشئة عن تمك الوحدة مباشرة يحل محل تدقيق الخزينة في ظل النظام المركزي ، 

تعد اللامركزية في التنظيم المحاسبي الحكومي مرحمة متطورة ومتقدمة في مجال  إذ
عدادالعمل المحاسبي الحكومي ،  والمتابعة دون  الكشوفات والتقارير المالية ، وا 

 الخزينة . إلىالمجوء 

 مقومات النظام المحاسبي اللامركزي  

يعد النظام اللامركزي في الييكل التنظيمي لمنظام المحاسبي الحكومي  إذ     
المالية العامة والنظام  الإدارةامتداد لمنظام المركزي المركب وتطورا في مجال 



مقومات  أىمالمحاسبي في نطاق النظام المحاسبي الحكومي ، وعميو يمكننا تحديد 
 النظام اللامركزي بالاتي : 

الحسابات الختامية الموحدة عمى مستوى الدولة والميزانية "  إعدادتبقى مسؤولية   .1
كشف المركز المالي عمى مستوى الدولة "  من اختصاص الجياز المركزي 

الحسابات في ختـــــــــام السنة  أرصدةعممية تدوير  أيضاتولى لممحاسبة ، الذي ي
تكامــــل الدورة المحاسبية عمى  إن إيالسنة الجديدة كقيود افتتاحية ،  إلىالمالية 

 .مستوى الدولة  يبقى من اختصاص الجياز المركزي لممحاسبة 
اتيا بالنسبة من الناحية التمويمية : اعتبار الوحدة المحاسبية خزينة قائمة بذ .2

ويتم تغذية البنك لمعاملاتيا المالية عن طريق فتح حساب جاري ليا في 
التخصيص المعتمد   إجماليالحساب من وحدة التمويل المركزي في ضوء 

 لموحدة في الموازنة العامة .           
من الناحية التدقيقية : يتولى جياز التدقيق في الوحدة ميمة التدقيق السابق  .3

 . لمصرف
من الناحية المحاسبية : تحميل الوحدة المحاسبية المسؤولية المباشرة عن تنظيم  .4

تمغى  الإجراءحساباتيا وبالتالي مسؤولية مسك مجموعة دفترية متكاممة وبيذا 
التي كانت قائمة في ظل تطبيقات النظام  إدارياظاىرة الازدواج المحاسبي 

 المركب " .   أوالمركزي  " البسيط 
موازين مراجعة شيرية  إعدادة لبيانات المتابعة : تتولى الوحدة المحاسبية بالنسب .5

 ومتجمعة لممعاملات المالية التي تمت فييا مع الكشوفات التحميمية الممحقة بيا .

 مزايا النظام المحاسبي اللامركزي 

 إيضاحيايتصف النظام المحاسبي اللامركزي بمجموعة من السمات يمكن  إذ   
 : الأتي عمى النحو

حسابات  لإعداديتيح النظام اللامركزي الفرصة لكل وحدة من وحدات الدولة  إذ .1
 ختامية خاصة بيا عمى مستوى الوحدة الاقتصادية .



 أرصدتيا" وتصفية  والأماناتالحسابات الوسيطة " السمف  أرصدةضمان متابعة  .2
 الآخرينوحقوق  الآخرينومتابعتيا مما يؤمن الحفاظ عمى حقوق الدولة لدى 

 لدى الدولة .
من  لأيالموازنة العامة  إعداديسيل ىذا النظام من الانتقال بأسموب  إذ .3

 العامة لمدولة . والأىدافالموازنات الحديثة والتي تركز عمى الربط بين البرامج 
توفير الدقة في عمميات التدقيق السابق لوجود التخصص بطبيعة المعاملات  .4

 الحكومية .التي تمارسيا الوحدة 
 وأعطاهمستوى اصغر  إلىيوفر النظام اللامركزي التوسع في تحميل الحسابات  .5

 اتخاذ القرارات بالتخطيط لمموازنات القادمة . لإغراضالنتائج بضوئيا ، 
المستحقة عمى الوحدات المنفذة  النفقات تأديةتوفر اللامركزية مرونة عالية في  .6

 الإدارةدون توسيط البنك قررة المباشر مع لمموازنة بسبب صرفيا الاعتمادات الم
 المركزية " الخزينة " مما يسيل في عممية تنفيذ الموازنة .

في  والتوسع الحكومي المحاسبي النظام لتطوير إمكانية الأسموب ىذا يعطي .7
 التأثر دون النظام عمى التكاليف محاسبة الاستحقاق أو إدخال أساساستخدام 

 المالية . وحدة بمعاملاتيا كل لتخصص بزخم العمل وذلك

النظام اللامركزي في تنفيذ الموازنة العامة لكن  أفضميةنميز  إنمما تقدم يمكن   
 التطبيق الميداني لمنظام المذكور ابرز بعض العيوب التي تتمخص فيما يمي :

صعوبة التوحيد شيريا وتأخير في  إلى أدىازدياد عدد موازين المراجعة بدوره  .1
 سابات الختامية عمى مستوى الدولة .الح إصدار

مشكمة توفير الكوادر المحاسبية الفنية التي يحتاجيا النظام اللامركزي لتغطية  .2
 العمل في وحدات الدولة المستقمة .

صعوبة تمويل حساباتيا والسيطرة  إلى أدىمشكمة ازدياد الوحدات المستقمة قد  .3
 عمى الموجود النقدي لمخزينة العامة لمدولة . 

 التدقيق لارتباطيا بالوحدات المستقمة . أجيزةعدم استقلالية  .4



ويلاحظ عمميا اعتماد النظام المحاسبي اللامركزي لتنفيذ الموازنة في مراكز     
 أخرىالتابعة ليا في مركز العاصمة وتعذر التطبيق في وحدات  والإداراتالوزارات 

مما جعل تنفيذ الموازنة  علاهأالواردة  للأسبابوالوحدات الحكومية في المحافظات 
الحمول  إيجادالعامة في العراق بين النظامين المركزي واللامركزي والذي لابد من 

المناسبة والعممية لمتغمب عمى مشاكل التطبيق والاعتماد عمى النظام اللامركزي في 
 تنفيذ الموازنة .

 تغذية الوحدات في النظام اللامركزي 

 البنكيفتح لكل وحدة محاسبية تطبق النظام اللامركزي حساب جارٍ في  إذ     
ويُغذى ىذا الحساب الجاري عمى أساس التخصيص المعتمد ليا في الموازنة 

 وأسموب التغذية الموازنة يتم بوسيمتين :
 التخصيص المعتمد بصورة مباشرة . .1
 التخصيص المعتمد بصورة غير مباشرة . .2

المحاسبية عمى مستوى القسم أو الباب فيسمى تخصيصيا  كانت الوحدة إذاأي    
الوحدات التي تكون دون مستوى  أومباشرة ويرد ضمن جداول الموازنة المصدقة 

القسم فتخصيصيا يحدد بعممية إدارية من أصل التخصيص المحدد في الموازنة 
مبمغ ما يسمى بـ ) جداول توزيع التخصيصات ( ويحدد  طريقتولموحدة )الأم( عمى 

التغذية في النظام اللامركزي إبتداءاً عمى أساس نوع الموازنة التي يتم الأنفاق عمى 
 ( .  ةتخصيصيا ) جارية أو أستشماري

يتم تغذية نفقات الوحدة عمى حساب الموازنة الجارية  إذ:  الموازنة الجارية .أولا 
من  1/12قبل مديرية المحاسبات العامة بنسبة  البنكبتغذية رصيد الوحدة في 

شيرياً  ويتم العمل بيذا الأسموب عمى الرغم من الاحتمالات  الاعتماداتإجمالي 
بالعكس إلا أنو  أومبالغ تفوق ىذهِ النسبة أحياناً   إلىالخاصة بحاجة الوحدات 

 أسموب بسيط عممي ويفي بحاجة أغمب الوحدات . 



يختمف أسموب التغذية  الاستثماريةفي ظل الموازنة  : ثماريةالاستالموازنة  .ثانيا
 أخرىالنقدية لكون نفقاتيا غير متجانسة وليست متكررة من جية ومن جية 

تخصيصيا غير واجب الصرف كمياً خلال السنة المالية لذلك فإنو في ظل النظام 
اللامركزي يفتح حساب جاري مستقل لموحدة المحاسبية بالنسبة لنفقاتيا الخاصة 

 . الاستثماريةبالموازنة 

 أسموب الرقابة في النظام اللامركزي

بممارسة العمل المحاسبي  استقلالية الوحدة الحكومية عن الخزائن وقياميا إن إذ    
التدقيق عن تمك وارتباطيا  أجيزةالمكمفة بيا يشمل استقلال  الأنشطةالمتكامل لتنفيذ 

المباشر مع الوحدة نفسيا وتكون مسؤولة عن التثبت من سلامة التصرفات المالية 
بديلًا عن تدقيق جياز  الأجيزةالناشئة داخل الوحدة الحكومية وتعد مصادقة ىذه 

 أصول( من قانون 34نصت عميو الفقرة )ب( من المادة ) الخزينة وىذا ما
بالوزارات المختصة وفنيا  إدارياالمحاسبات ) ترتبط ىيئات الرقابة السابقة لمصرف 

تحدد بتعميمات تصدر عن وزير المالية مقومات  إذبمدير المحاسبات العام ( ، 
 المحاسبات العام .  ارتباطيا الفني بمدير 

بالوحدات المسؤولة عن  الإداريةالرقابة من الناحية  أجيزةوعميو فان ارتباط     
مراقبتيا يقضي عمى مبدأ استقلال الرقيب الذي يعتبر الدعامة التي تستند عمييا 

تمنع من القيام  إداريةممارسات  إلى الأجيزةالرقابة الداخمية مما قد يعرض ىذه 
مما  أفضلالمستوى النوعي لمتدقيق سيكون  إنبة بالشكل الصحيح ، بميمة الرقا

عميو في ظل النظام المركزي وذلك لمتخصص في نوع المعاملات التي يتمتع بيا 
مدققي النظام اللامركزي . من خلال تعميمات النظام المحاسبي اللامركزي التي 

( والتي نصت ) تمنح 2الفقرة ) الأولفي الفصل  1989وزارة المالية عام  أصدرتيا
الوحدة الحسابية في الدائرة المطبقة لمنظام استقلالا محاسبيا وتتحمل المسؤولية 
الكامـمة في تنفيذ وضبـــط المعاملات المالية الناشئة لدييــا من مقبوضات ومدفوعات 

 بإعمالوكذلك القيام  أخرىتصرفات مالية  وأيةوتسويات حسابية وعقود والتزامات 
والملاحظة والتفتيش وفحص السجلات وموازين المراجعة وفق برنامج الجرد 



مياميا بشكل مستقل وتحت  الأجيزةمتخصص يوضع ليذا الغرض وتمارس ىذه 
 لمدائرة .       الأعمىالرئيس  إشراف

وبالتالي فان تطبيق النظام اللامركزي من قبل عدد الوحدات الحكومية التي     
ظمت  أنيا إلاق النظام اللامركزي منحيا استقلالا محاسبيا تتوافر فييا مقومات تطبي

صدار إعدادتعاني من قصور في جانب  حسابات متكاممة سواء كانت حساب  وا 
موازين  إعدادقائمة المركز المالي واقتصرت حصيمة عمميا عمى  أمقياس نتيجة 

رسالياالمراجعة  عداددائرة المحاسبة لغرض تدقيقيا وتوحيدىا  إلى وا  الحسابات  وا 
صعوبة التوحيد شيريا  إلى أدىالختامية لمدولة . وازدياد عدد موازين المراجعة بدوره 

 الحسابات الختامية عمى مستوى الدولة . إصدار وتأخير
 


