
 الرقابة في النظام المحاسبي المركزي  أسموب

 "الرقابة السابقة لمصرف تكون من ميام الوحدة المركزية الرئيسة  أجيزة إن إذ   
والتي ترتبط بيا الوحدات . وتكون الخزينة وحدة محاسبية مستقمة عن  "الخزينة 

وفنيا بالجياز المركزي  إدارياالوحدة التي نشأت فييا معاممة الصرف وترتبط 
وعميو  ، دائرة المحاسبة –المسؤول عن تنظيم حسابات الدولة والمتمثل بوزارة المالية 

ة في رفض المعاملات المالية المخالفة ان ىذا الارتباط يعطييا الاستقلالية التامف
من قبل الوحدة التي  إداريةضغوط  إي إلىلمقوانين والتعميمات المالية دون تعرضيا 

ىيئات ديوان الرقابة المالية التي تمارس رقابة السمطة  إننشأت فييا . كما 
دائرة حكومية في ظل النظام  أيةالتشريعية تمارس دورىا في مراجعة حسابات 

رة السيط إحكامالاختصاصات المسؤول عنيا الديوان مما يزيد من ركزي بحكم الم
 تنحصر النظام ىذا بموجب الحكومية الدوائر مسؤوليةعمى التصرفات المالية . و 

 : بالآتي

 استلام عند  )أ 37 - / م( قبض وصل تنظيم يتم حيث  :القبض عمميات .1
  )أ 35 / م( قبض أذن مذكرة بيا المبالغ وتنظم ىذه وتوحد الإيرادات . مبالغ
 .الإيداع  عممية لإثبات وذلك

  )أ 36 - / م(  دفع أذن مذكرة الحكومية الدائرة تنظم حيث  :الصرف عمميات .2
 .المؤيدة  الثبوتية بالمستندات الصرف وتعزيزه الواجب بالمبمغ

 - / م( تسوية أذن مذكرة الحكومية الدائرة تنظم : القيدية التسويات عمميات .3
 .لدييا  تسجيميا لغرض إلى الخزينة منيا نسخة وترسل ) 65

 .المجموعة المستندية المستخدمة  في النظام المركزي 

 لقددد:  فققي ظققن النظققام المحاسققبي الحكققومي المركققزيلممققدفوعات  ألمسققتنديالتوثيقق  
ألزم المشرع العراقي الوحدات القائمة بالصرف عند دفع أي مبمغ من صندوق الخزيندة 

 أصدولمدن قدانون 26 العامة أنْ تحصل عمى المستندات الثبوتية بموجب نص المدادة 
تؤيددددددد كددددددل معاممددددددة صددددددرف  إن) يجددددددب  1940لسددددددنة  28المحاسددددددبات العامددددددة رقددددددم 



تؤخددذ مددن ذوي  بإيصددالاتو وتعددزز مددن يخولدد أوبالمسددتندات التددي يعينيددا وزيددر الماليددة 
حددد وزيدر الماليدة بموجدب المدادة  أعلاهالاستحقاق ( . وتنفيذا لنص المادة  أوالعلاقة 

 إشدكالالمحاسبات العامدة  أصول( الممحقة بقانون  17 السادسة من التعميمات عدد )
 كمسددتندات صددرف مقبولددة لدددفع مبددالغ مددن خزينددة الدولددة فددي الآتيددةنمدداذج المسددتندات 

 ظل النظام المحاسبي المركزي :  

وىدددو مسدددتند الصدددرف الرئيسدددي  ( ا :36نمقققوةح محاسقققبة   –القققدف   إةنمقققةكرة  .1
الددذي يسددتخدم مددن قبددل الدددوائر الحكوميددة المطبقددة لمنظددام المركددزي لسددحب مبددالغ 

صددرف  أمددرمددن فددرع الخزينددة الددذي تددرتبط بددو الدددائرة الحكوميددة ، وىددو عبددارة عددن 
الجيددات  إحددد  إلددىالخزينددة بدددفع مبمددغ معددين  إلددىصددادر مددن الدددائرة الحكوميددة 

الدددائرة الحكوميددة وبعددد تدددقيقيا  إلددىالدائنددة نتيجددة تقددديم تمددك الجيددة الدائنددة خدمددة 
مددن قبددل جيدداز التدددقيق المتواجددد فددي الخزينددة يددتم تحضددير صددك بمبمغيددا مددن قبددل 

مددن تددوافر كافددة شددروط الصددرف فددي  التأكدددصدداحب الاسددتحقاق بعددد  إلددىالخزينددة 
لا تسدددجل فدددي الددددائرة فددددي سدددجل يوميدددة عامدددة بدددل ترحددددل  إذالددددفع .  إذنمدددذكرة 
النيائيددددة )  النفقدددداتمصددددروفات الموازنددددة وىددددو سددددجل  أسددددتاذسددددجل  إلددددىمباشددددرة 
وكددددذلك تسددددتخدم ،  (4)محاسددددبة  والأماندددداتالسددددمف  أسددددتاذ( وسددددجل  2محاسددددبة 

 الأتددديلسدددحب مصدددروفات وحددددات الدولدددة مدددن الخزيندددة المرتبطدددة بيدددا . والشدددكل 
 ( ا وكالاتي :36الدفع ) إذنيوضح مذكرة 

 (5الشكل رقم )
 الدفع إذنمذكرة 

 ا  36 –محاسبة                                                              6نموذج رقم /
 رقم الجمد                                                 الرقم المتسمسل        

 دفع إذنمذكرة 
اسم الدائرة .................) اسم الدائرة الصادر منيا الوصل ( 

............................... 
لو  عالمدفو المحل ...................... ) اسم الشخص 
............................................) 



عن  ................................ ) سبب الصرف ( 
........................................... 

المبمغ الواجب الصرف ...................... ) المبمغ كتابة ( 
..................................... 
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 المجموع
المبمغ الواجب الدفع فقط 

........................................
 لأغير.. دينار 

 توقيع المحاسب :                                
عمى الصرف  أصادق                                                       



.......................... 
ختم وتوقيع رئيس الدائرة                                                        

...................... 
   : كالأتيالدفع ىي  إذنعدة شروط لابد من توفرىا في مذكرة وىنالك 

التددي تثبددت صددحة عمميددة  الأصددوليةدفددع بالمسددتندات  إذنتعددزز كددل مددذكرة  إن .1
الاسدددتحقاق ويجدددب  أصدددحاب أوالصدددرف والتدددي تؤخدددذ عدددادة مدددن ذوي العلاقدددة 

من صحة تمك المستندات وان تكون موقعة من قبل صداحب الاسدتحقاق  التأكد
. 

والتعميمدات ، أي  والأنظمةتكون عممية الصرف متفقة مع القوانين  إنيجب  إذ .2
والتعميمددات  والأنظمددةتددام بكافددة القددوانين  إلمدداميكددون المحاسددبين عمددى  إنيجددب 

 غير مالية . أوالسارية المفعول سواء كانت مالية 
كان المبمغ المدفوع عن شراء مواد أو بضائع أو آلات أو مكدائن فيسدتوجب  إذا .3

المعددددات مدددن قبدددل  أومدددن تسدددمم تمدددك المدددواد أو الآلات  التأكدددده الحالدددة فدددي ىدددذ
 المخزن في الدائرة الحكومية . أمين

بموافقتيدا عمدى  تأييددايجدب توقيدع لجندة المشدتريات عمدى المسدتندات الثبوتيدة  إذ .4
 . الأسعارعممية الشراء وموافقتيا عمى 

الدذي يدراد صدرفو عمدى  التخصيص اللازم في الموازنة لممبمدغ أوتوفر الاعتماد  .5
صددددداحب  إلددددىالمددددراد دفعيدددددا  النفقدددداتالفصددددل والمددددادة  والندددددوع الخدددداص بندددددوع 

 الاستحقاق .
التأكد من صدحة تبويدب المبمدغ المدراد دفعدو عمدى الفصدل والمدادة الخداص بندوع  .6

 المصروف بحسب  تعميمات التبويب الصادرة من وزارة المالية .

فرىا في كافة عمميات الصرف التي تجدري وعميو فان شروط الصرف السابقة يجب توا
النظددام  أوفددي الدددوائر الحكوميددة سددواء كانددت الدددائرة الحكوميددة تطبددق النظددام المركددزي 

 إنعممية من عمميات الصرف ، ويمكدن  أيةاللامركزي فيي قواعد عامة تنطبق عمى 
 .  النفقاتمعينة من  بأنواعىذه القواعد بعض الشروط الخاصة  إلىتضاف 



ىدذا المسدتند يسدتخدم فدي الددوائر :  ( ا65نموةح محاسبة   –تسوية  إةنمةكرة   .2
القيددود  إيالتسدويات القيديدة  إجددراءالحكوميدة التدي تسدتخدم النظددام المركدزي لغدرض 

قددبض فعميددة مثددال ذلددك قيددود تصددحيح  أوالمحاسددبية التددي لا تتضددمن عمميددات دفددع 
) عددد  الإيدراداتومادة( أم فدي  )فصل النفقاتفي التبويب سواء كان في  الأخطاء

 أو النفقدددداتالددددنقص فددددي  أوومددددادة ( وكددددذلك التسددددويات القيديددددة الخاصددددة بالزيددددادة 
والتددددي تعددددالق عددددن طريددددق السددددمف المتنوعددددة وكددددذلك التسددددويات القيديددددة  الإيددددرادات

 الأخدر الخاصة بغمق سمف الموظفين والسمف المؤقتة والسمف المستديمة والسمف 
 الأصددددوليةلددددذي دفعددددت مددددن اجمددددو السددددمفة وتقددددديم المسددددتندات العمددددل ا إتمددددامبعددددد 

تتضدمن كدل عمميدات  وتستعمل لتوثيق قيود التسوية الحسدابية فدي الخزيندة والتدي لا
 القبض والدفع الفعمية .

  : الأتيالمستندات كما ىو في الشكل  لإشكال توضيحوفيما يمي 
 (6الشكل رقم )

 تسوية  إذنمذكرة 
 تسوية إذنمذكرة 
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 الرصيد :

 توقيع المحاسب .............................
 عمى صحة التسوية .................. أصادق

 ختم وتوقيع رئيس الدائرة :                   .                                
 

 ( الإضافيةمستندات الصرف الفرعية   

ىناك مجموعة من المستندات الفرعيدة التدي تسدتخدم لتعزيدز عمميدات الصدرف التدي    
 ثبوتيدوأ( وىذه المستندات تعد مسدتندات  36الدفع محاسبة ) إذنتجري بموجب مذكرة 

 الصرف لتأييد صحة الصرف وىي كما يمي : مستند أوالدفع  إذنترفق مع مذكرة 

يمسددك الموظددف المسددؤول عددن السددمفة أ(   10النثريققة  محاسققبة  النفقققاتقائمققة  .1
فددي  النفقدداتأ ( وتسددجل  10النثريددة )محاسددبة  النفقدداتالمسددتديمة سددجل خدداص ب

وفدي نيايدة الشدير يقدوم  مخرمة الأولىىذا السجل في صفحات مزدوجة الصفحة 
وعموديدددا وتندددزع النسدددخة المخرمدددة مدددن السدددجل  أفقيددداالموظدددف بجمدددع كدددل صدددفحة 

شددعبة الحسددابات فددي الدددائرة الحكوميددة  إلددىويرفددق معيددا مسددتندات النثريددة وتقدددم 
 تعويض السمفة بعد توقيعيا من قبل رئيس الدائرة والمحاسب .    إعادةلغرض 



تدنظم مدن قبدل الموظدف الدذي  إذ( 31 محاسقبة  والإيفقادقائمة مصاريف السفر  .2
يوفد بميمة رسمية خارج حدود البمدية التي يوجدد فييدا مقدر وظيفتدو ويددفع مبمغيدا 

 الموظف مباشرة . إلىدفع  إذنبموجب مذكرة 
وىددو مسددتند فرعددي يعددزز عمميددة صددرف رواتددب (  23قائمققة الراتققب   محاسققبة  .3

الددددفع فدددي النظدددام المركدددزي ومدددع  نإذالمدددوظفين وترفدددق قائمدددة الراتدددب مدددع مدددذكرة 
 مستند الصرف في النظام اللامركزي .

يقددوم المصددرف الحكددومي الددذي تتعامددل معددو  إذ   المصققرفي المققدين : الإشققرار  .4
فائدددددة مقابددددل  أوبتحميددددل حسددددابيا الجدددداري بعمولددددة  الأحيددددانالخزينددددة فددددي بعددددض 

ة مندو مددين يرسدل نسدخ إشدعار، ويصددر المصدرف  إليياخدمات مصرفية قدميا 
فددي سددجلات الخدددددددددددددددزينة بجدددددددعل حسدداب  الإشددعارالخزينددة ويددتم تسددجيل مبمددغ  إلددى

دائندددا ويعدددد  البندددكالفصدددل والمدددادة الخددداص بالخددددمات المصدددرفية مددددينا وحسددداب 
 الدفع . إذنالمصرفي المدين بمثابة مستند صرف يقوم مقام مذكرة  الإشعار

لممقبوضقققات فقققي ظقققن النظقققام المحاسقققبي الحكقققومي  ألمسقققتنديثانيقققا : التوثيققق     
 أىميدةلممقبوضدات مكمدددددلا لمعمميدددة الرقابيدة ولا يقددددل  ألمسدتندييعد التوثيدق  : المركزي

والمبدادئ القانونيدة التدي تحكدم المقبوضدات  الأسدس أىم إن إذ،  ألمستنديعن التوثيق 
المحاسددبات العامددة  أصددولالخاصددة بالدددوائر الحكوميددة المختمفددة قددد وردت فددي قددانون 

وىدددي تتعمدددق بالضدددرائب والرسدددوم وكيفيدددة جبايتيدددا مدددن المكمفدددين وىدددذا مدددا نصدددت عميدددو 
 من القانون المذكور .  19وأكدتو المادة  18المادة 

الدوائر الحكومية  ألزمتالمحاسبات العامة فقد  أصولمن قانون   22المادة  إما     
كان نوعيا بما في ذلك التبرعات واليبات  اأيالتي تقبضيا  الإيراداتبتسجيل جميع 

ذافي الحسابات  كإيراد مصاريف جباية لمحصول  أنفقتكانت الدائرة الحكومية قد  وا 
يجوز  فان مصاريف الجباية تسجل بصورة مستقمة كما ىي ولا الإيراداتعمى تمك 
نسبة بال إمامن مجموع الواردات المقبوضة وقيد الصافي فقط ،  النفقاتتنزيل تمك 

نماذج مستندات القبض المستخدمة في الدوائر الحكومية التي تتبع النظام  إلى
 أوالمحاسبات العامة لوزير المالية  أصولمن قانون  21المادة  أعطتالمركزي فقد 



من يخولو صلاحية تعيين نماذجيا وقد حدد وزير المالية النماذج التالية كمستندات 
 إنالحكومية  الإداراتالدولة من قبل  إيراداتقبض محاسبية تستخدم لتثبيت عمميات 

 : كالأتيىي  الإيراداتالمستندات المستخدمة في قبض  أىممن 
وىددي عبددارة عددن مسددتند قددبض :  ( ا34نمققوةح محاسققبة   –قققبض  إةنمققةكرة  .1

الدددائرة مبددالغ نقديددة فددي  إيددداعصددحة  لتأييددديددنظم مددن قبددل الدددائرة الحكوميددة وذلددك 
صدددندوق الخزيندددة عندددد اسدددتلامو المبمدددغ  أمدددينالخزيندددة تدددرتبط بيدددا ويوقدددع مدددن قبدددل 

اسدتلام المبمدغ مدن قبدل الخزيندة ويسدتخدم ىدذا النمدوذج  لإثباتوينظم ىذا المستند 
يكون ىناك فرع لممصرف الحكومي في المنطقة التدي توجدد فييدا الددائرة  عندما لا

)  النقددد فددي الصددندوق  سددجل عمميددة القددبض فددي سددجل يوميددة ت إذالحكوميددة .   
وصولات القدبض وتقضدي التعميمدات  إلى( جانب المقبوضات استنادا  1محاسبة 

فدي  أوبضرورة تسميم الدائرة الحكوميدة المبدالغ المتجمعدة لددييا فدي نيايدة كدل يدوم 
صدددداحب لقدددداء  إلددددىوتعطددددى الخزينددددة التددددي تدددرتبط بيددددا ،  إلددددىبدايدددة اليددددوم التددددالي 

 الأقضدددديةالوحدددددات الماليددددة فددددي  أوالنقديددددة التددددي تجددددري فددددي الخزينددددة  تالتسددددميما
 القبض وكالاتي : إذنيوضح مذكرة  الأتيوالنواحي . والشكل 

 (7الشكل رقم )
 ا (34نموذج محاسبة ) –قبض  إذنمذكرة 

 ا  34 –محاسبة                                                           1نموذج رقم /
 الرقم المتسمسل                                                         رقم الجمد

 قبض إذنمذكرة 
 تقبض في خزائن الحكومة  يخاصة بالمبالغ الت
اسم الخزينة الواجب الدفع ليا (  المحل ...........................)

................................ 
عن ............................ ) نوع الواردات بصورة منفصمة ( 

.................................. 
قبض لحساب ...................) اسم وعنوان الشخص الذي قبضت المبالغ 

 لحسابو(...............
المسمم ................. ) اسم الشخص الذي سمم المبمغ فعلا (  الشخص



.......................... 
المبمغ ........................... ) بدون المبالغ المستممة رقما وكتابة ( 

.......................... 
 نوع المقبوضات  المادة  العدد دينار  فمس 

     
 
 
 
 
 
 
 

 

 2020لحساب الخزينة بتاريخ   /   /  إيراداوقيدتو  أعلاهفقط ......... دينار كما محرر 
 التوقيع .............                                                                     
 .......الوظيفة .....                                                                     

 

:  ويسدددتخدم ىدددذا المسدددتند مدددن قبدددل الددددائرة أ  35الققققبض محاسقققبة  إةنمقققةكرة  .2
نقديدددة فددددي الحسدددداب الجددداري لمخزينددددة لددددد   مبددددالغ بإيددددداعالحكوميدددة عندددددما تقدددوم 

النقدد المصرف الحكومي لإثبات عممية الإيداع وتسجيل عميمة الإيداع في يوميدة 
 إلددى( جانددب المدددفوعات بعددد ذلددك ترحددل الإيددرادات  1) محاسددبة  فددي الصددندوق 

( وترحددددددل مقبوضددددددات السددددددمف  6سددددددجل أسددددددتاذ الإيددددددرادات النيائيددددددة ) محاسددددددبة 
يوقدع ىدذا  إنيجدب  إذ( 4سجل أستاذ السدمف والأماندات )محاسدبة  إلىوالأمانات 

صدددندوق المصدددرف تأييددددا باسدددتلامو المبدددالغ التدددي قامدددت  أمدددينالمسدددتند مدددن قبدددل 
 إنلحسددداب الخزيندددة ، ويجدددب عمدددى الددددائرة الحكوميدددة  بإيدددداعياالددددائرة الحكوميدددة 

عمدى  أوكل المبالغ التي تسدتمميا فدي الحسداب الجداري لمخزيندة يوميدا  بإيداعتقوم 
الظدددروف  إن فتددرات زمنيدددة يتفددق عمييدددا بددين الددددائرة الحكوميددة ووزارة الماليدددة وبمددا

 ، بالأسدددددبوعمرتددددان  الإيددددداعيددددتم  إناليددددومي يفضددددل  بالإيددددداعتسددددمح  الحاليددددة لا



التسدميمات النقديدة التدي تجدري لحسداب الخزيندة  ءصاحب العلاقدة لقدا إلىوتعطى 
 ( ا وكما يمي : 35القبض ) إذنيوضح مذكرة  الأتي. والشكل البنكفي 

 (8الشكل رقم )
 أ  35القبض محاسبة  إذنمذكرة 

 ا 35 –محاسبة                                                           2نموذج رقم /
 الرقم المتسمسل                                                         رقم الجمد

 قبض إذنمذكرة 
 تقبض في خزائن الحكومة  يخاصة بالمبالغ الت

اسم الخزينة الواجب الدفع ليا ( المحل ...........................) 
................................ 

عن ............................ ) نوع الواردات بصورة منفصمة ( 
.................................. 

قبض لحساب ...................) اسم وعنوان الشخص الذي قبضت المبالغ لحسابو( 
.............. 

المسمم ................. ) اسم الشخص الذي سمم المبمغ فعلا ( الشخص 
.......................... 

المبمغ ........................... ) بدون المبالغ المستممة رقما وكتابة ( 
.......................... 

 نوع المقبوضات  المادة  العدد دينار  فمس 
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................... 
الوظيفة                                                                            

.................. 
 

 إذ:  ( ا37نموةح محاسبة   –الوصولات بالمبالغ المستحصمة لمحكومة  .3
الوحدات  إلىصاحب العلاقة لقاء التسميمات النقدية التي تجري  إلىتعطى 

يوضح الوصولات بالمبالغ المستحصمة لمحكومة  الأتيالحكومية . والشكل 
 وكالاتي :

 (9الشكل رقم )
 ( ا37نموذج محاسبة ) –الوصولات بالمبالغ المستحصمة لمحكومة 

 ا 37 –محاسبة                                                           3نموذج رقم /
 الرقم المتسمسل                                                         رقم الجمد

 لمحكومةالوصولات بالمبالغ المستحصمة 
 التفاصيل   دينار  فمس 

   
 
 
 
 
 
 
 

 

 2020وصل من فقط ......... دينار عمى الحساب ................ بتاريخ   /   / 
توقيع القابض                                                                      

................... 
الوظيفة                                                                      

........................ 
 



: يستخدم من الجباه الذين يقومون بالجباية  ( ا 38الدولة   أموانوصن جباية  .4
 إرساليةعممية الجباية يقومون بتنظيم استمارة  إكمالخارج مقر عمميم وبعد 

 أمواليوضح وصل جباية  الأتيتدون فييا تفاصيل كل عممية قبض ، والشكل 
 الدولة وكما يمي :

 (10الشكل رقم )
 ( ا 38الدولة ) أموالوصل جباية 

 ا 37 –محاسبة                                                           4نموذج رقم /
 رقم الجمد                              الرقم المتسمسل                           

 الدولة  أموالوصل جباية 
السنة التي تعود  نوع الرسم دينار فمس 

 الرسوم  إلييا
 القسط

    
 
 
 
 
 
 

 

 

 نقد قبض من.....................................................
وقدره.................................................... بتاريخ   /   /  أعلاهالمبمغ المحرر 

2020 
توقيع القابض                                                                      

................... 
ة الوظيف                                                                     

........................ 
 



ويستعمل ىذه الوصل في  ( :68نموةح محاسبة   –وصن جباية وسائط النقن  .5
دوائر المرور لجباية رسوم وسائط النقل والغرامات المقبوضة عمى المخالفين 

 يوضح وصل جباية وسائط النقل وكالاتي : الأتيلقانون المرور والشكل 
 (11الشكل رقم )

 (68نموذج محاسبة ) –وسائط النقل وصل جباية 
  68 –محاسبة                                                           5نموذج رقم /

 الرقم المتسمسل                                                         رقم الجمد
 وصل جباية رسوم وسائط النقل 

اسم الدائرة الصادر منيا الوصل ( اسم الدائرة .................) 
............................... 

وصل من السيد .................. ) اسم الشخص الصادر منيا الوصل 
............................) 

مبمغ قدره ..........................) المبمغ كتابو ( 
............................................... 

عن  ........................ ) المبرر لمجباية ( ...........................) بموجب 
 ( أدناهالتفاصيل 
حصة 
 البمدية 

 الملاحظات  المادة

  المصدر  دينار فمس المصدر دينار فمس 
التسجيل    السوق إجازات  

 مرة  لأول
 

تجديد    تجديد السنوية  
 السنوية 

 

  نقل الممكية   نقل الممكية  
   أخر  إيرادات   أخر  إيرادات  
مجموع حصة   

 البمدية 
    

مجموع حصة   
 الخزينة

    



     المجموع النيائي  
 

لحساب الخزينة بتاريخ   /   /  إيراداوقيدتو  أعلاهفقط ..................... دينار كما محرر 
2020 

توقيع القابض                                                                      
................ 

الوظيفة                                                                      
...................... 

 
 يمي :  السجلات الممسوكة من قبل الخزينة وفق النظام المركزي ىي ما أىموان 

 / خاص( . 1 محاسبة  للإيراداتسجن اليومية الرامة  .1
 / خاص( . 1سجن اليومية الرامة لممصروفات  محاسبة  .2
 ( .2مصروفات الموازنة  سجن التخصيصات محاسبة  أستاةسجن  .3
 ( .6النهائية محاسبة  الإيراداتالموازنة  سجن  إيرادات أستاةسجن  .4
 (  4 سجن مراملات الخزائن محاسبة  والأماناتالسمف  أستاةسجن  .5

 


